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Inledning

Om rapporten

Rapporten spanner over ett stort antal utbildningar och yrken som &r centrala for pedagogiska
verksamheter. De stora larargrupper som verkar i for-, grund- och gymnasieskolan har en central roll
i rapporten utifran volymerna de samlar men dven andra pedagog-yrken figurerar. Det underliggande
temat ar bristen pa utbildad arbetskraft och, med det temat i atanke, vilken mottaglighet for
utbildningsinsatser som finns bland individer som redan arbetar i pedagogiska yrken i Vastmanland
eller S6rmland men saknar behorighet. Ett ytterligare syfte med rapporten ar att med breda
penseldrag beskriva kompetensforsorjningslandskapet genom att ge en bild av grupperna utbildade
respektive yrkesverksamma pedagoger i lanen.

Eftersom det ror sig om olika yrken och utbildningar med varierande forutsattningar och volymer i
lanen ar det inte mojligt att redogora for samtliga grupper pa ett enhetligt satt, eller att i samtliga fall
bryta ned redogorelserna pa kommunal niva. Rapportens avslutande del, som férséker ge en bild av
hur manga som kan nas av utbildningsinsatser, kan av samma anledning upplevas aningen plottrig.

En viktig distinktion och lasanvisning ar skillnaden mellan utbildnings- respektive yrkesgrupp. Yrken
klassificeras enligt Svensk Standard for Yrkesklassificering (SSYK2012) och anges av respektive
arbetsgivare. Utbildningar a andra sidan klassas enligt Svensk Utbildningsnomenklatur (SUN2000) och
anges av utbildningsanordnare. Rapporten ar indelad i tva grova avsnitt som beskriver grupper med
utbildade respektive yrkesverksamma pedagoger.

Yrkesgrupper som figurerar i rapporten

Nedanstaende uppgifter ar hamtade fran dokumentation om SSYK2012 (Svensk standard for
yrkesklassificering).? Dartill har uppgifter gallande legitimationskrav hdmtats fran Skolverket, for de
yrken dar det ar relevant.

Grundskolladrare undervisar i grundskolan. Planerar, genomfér och utvarderar undervisningen i
grundskola i enlighet med laro- och kursplaner. Utfor bedémning och betygsattning. For
tillsvidareanstallning fodras legitimation som utfardas av Skolverket.

Forskollarare undervisar och organiserar aktiviteter i forskola eller i férskoleklass. Planerar och
genomfor undervisning i enlighet med laroplan. For tillsvidareanstallning fodras legitimation som
utfardas av Skolverket.

Gymnasieldrare undervisar pa gymnasial niva i teoretiska och praktisk-estetiska @mnen. Planerar,
genomfor och utvarderar undervisningen i enlighet med laro- och amnesplaner. Utfér bedémning
och betygsattning. For tillsvidareanstallning fodras legitimation som utfardas av Skolverket.

Specialldrare/-pedagoger undervisar elever med behov av sarskilt stéd i forskola och forskoleklass
samt grund- och gymnasieskola. Anpassar undervisningen efter elevernas forutsattningar och
anvander speciella hjalpmedel och arbetsmetoder. Ger specialpedagogiskt stod till ldrare och
utvecklar undervisningsmetodik. Utvarderar och inspekterar tillampningen av skollag, laroplaner och
forordningar. For tillsvidareanstallning fodras legitimation som utfardas av Skolverket.

L https://www.scb.se/contentassets/9f203b733¢c2942ec971fb098a7800417/ssyk-2018.pdf



Fritidspedagoger planerar och organiserar fritidsaktiviteter for skolelever 6—12 ar i fritidshem eller
oppen fritidsverksamhet. Medverkar i pedagogisk verksamhet i skolklasser. Det finns ingen specifik
legitimation for fritidspedagoger men gar att anséka om hos skolverket om individen har en examen
pa hogskoleniva som ar avsedd for undervisning eller arbete i fritidshem.

Yrkesldrare undervisar pa gymnasial och eftergymnasial niva i yrkesdmnen. Planerar, genomfor och
utvarderar undervisningen i enlighet med laro- och amnesplaner. Utfér bedomning och
betygsattning. Tillsvidareanstallning ar mojlig for olegitimerade under forutsattning att det inte finns
andra sokande som har legitimation, att man har tillracklig kompetens och att man anses lamplig att
undervisa.

Ovriga pedagoger avser individer dir uppgifterna som lamnats till yrkesregistret fran arbetsgivaren
inte varit precisa nog for att individerna ska kunna kopplas till en mer specifik yrkesroll. Omkring 27
procent av individerna i det bestéllda materialet som klassats som Ovriga pedagoger har en
legitimation utfardad av Skolverket. Hur stor andel av pedagogerna som hamnar i évrig-kategorin
varierar kraftigt mellan kommuner. Till exempel fanns 216 individer inom kommunalt regisserade
verksamheter i Eskilstuna medan motsvarande antal for Vasteras endast var 79 individer 2017.
Eftersom det ar oklart exakt vilket yrke dessa individer har sa forekommer gruppen endast i ett fatal
redogorelser.

Utbildningsgrupper som figurerar i rapporten

Det finns vasentliga skillnader mellan hur uppgifter om individens yrke respektive utbildning samlas
in. Individens yrke anges av arbetsgivaren, samlas in av SKR i november varje ar och klassas enligt
nomenklaturen AID (Arbetsidentifikation)2. Eftersom AID skiljer sig fran den svenska
standardnomenklaturen (SSYK) 6versatter SCB AID till SSYK nar uppgifterna fors in i yrkesregistret.
Utbildningskoder baseras a sin sida pa uppgifter som de examinerande utbildningsanordnarna anger
och 6versatts nar utbildningsnomenklaturen (SUN) uppdateras. Generellt ar darfér uppgifter om
individernas utbildning ar mer tillforlitliga och jamforbara mellan geografier.

De aggregerade utbildningsgrupper som figurerar i den har rapporten ar samma som anvands av
SCB:s i Trender och prognoser?, vars namn ar tamligen sjélvférklarande.

e 15B Forskollararutbildning

e 15F Fritidspedagogutbildning

e 15G Lirarutbildning fér grundskolans tidigare ar

e 15HP Lararutbildning grundskolans senare ar och gymnasiet, alilméanna + praktiskt-estet.
e 15S Speciallarar- och specialpedagogutbildning

o 15V Yrkeslararutbildning

| enstaka redogorelser forekommer dven utbildningsgruppen 14P minst 30 hp inom pedagogik och
ldrarutbildning, ej examen som samlar individer som primart last pedagogik pa hogskoleniva men
saknar en examen eller tillrdckligt med poang for att entydigt kopplas till nagon annan av de
ovanstaende grupperna.

2 https://skr.se/arbetsgivarekollektivavtal/lonebildning/arbetsidentifikationaid.157.html
3| Trender och Prognoser 2017 Bilaga 2 finns nycklar mellan SUN2000 och de utbildningsgrupp-aggregat som
anvands i rapporten.



Avsnitt 1. Utbildade pedagoger

1.1. Det examineras inte tillrackligt med pedagoger

Enligt Skolverket beraknas omkring 144 000 larare och forskollarare att examineras nationellt under
perioden 2018 till 2033.% Samtidigt berdknas behovet av examinerade lirare och férskolldrare under
samma period uppga till 188 500 individer. Om prognosen stammer forvantas alltsa den
sammantagna bristen inom dessa utbildningsgrupper att 6ka med omkring 45 000 individer fram till
2033.

Att examinationstakten inte berdknas halla jaqmna steg med den behovsbild som tornar upp sig pa
horisonten har flera forklaringar. Avhoppen pa lararutbildningarna ar fortsatt stora. Bland studenter
som paborjade en lararutbildning® hésten 2016 valde omkring 24 procent att avbryta sina studier
innan examen.® Det &r férvisso nagot lagre dn féregdende femarsperiod, dd avhoppen var omkring 28
procent, men betydligt hgre dn andra jamférbara hdgskoleutbildningar.” Aven soktrycket dr en
bidragande orsak. Varterminen 2020 gick det omkring 1,3 s6kande per plats pa program som leder
till lararexamen. Motsvarande siffra for sjukskoterskeutbildningen, ett annat bristyrke, var 1,9
sdkande. Aven vad géller séktryck gar det att skdnja en positiv trend. Fran héstterminen 2017 har
sdktrycket successivt 6kat fran 1 sékande per plats till dagens 1,3.8

Aven i Vastmanland och Sérmland marks underskottet

Aven om det gér att skénja ljusglimtar i saval avhopps- som sdktrycksstatistiken s& ar den
sammanvagda bilden att examinationstakten varken har varit, ar eller kommer att vara tillracklig for
att mota verksamheternas behov av utbildad personal. Det kommer att behdvas insatser som
kompletterar examinationstakten for att avhjalpa situationen. Andelen pedagoger i Vastmanlands
och S6rmlands kommuner som saknar behérighet bekraftar att examinationstakten inte varit
tillracklig heller i de tva aktuella lanen.

Bland de yrkesverksamma som saknar behorighet hittar vi givetvis saval individer som helt saknar
utbildning pa den niva som respektive yrke kraver som individer med ofullstdndiga utbildningar samt
utbildningar dar nivan ar tillracklig men inriktningen inte dverensstammer med yrkets norm.
Dessutom har individerna studerat vid olika tidpunkter, vilket innebér att utbildningarnas innehall
kan skilja sig at fran nuvarande programinnehall vid ldrosaten. Allt detta sammantaget innebar att
gruppen inte med enkelhet later sig sorteras i hanterliga undergrupperingar utifran hur langt "ifran”
en fardig och relevant pedagogisk utbildning individerna star.

4 Lararprognos 2019, Skolverket, url: https://www.skolverket.se/getFile?file=5394

5 Grund-, gymnasie-, yrkes-, férskollarare.

8 UKA, Viss minskning av tidiga avhopp frdn nya ldrarutbildningen sedan 2011, url: https://www.uka.se/om-
oss/aktuellt/nyheter/2019-09-06-viss-minskning-av-tidiga-avhopp-fran-nya-lararutbildningen-sedan-2011.html
7 Tidiga avhopp frén hégskolan, UKA, rapport 2017:17

8 Oppen data, soktryck till yrkesexamensprogram, UKA, url: https://www.uka.se/statistik--
analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror/
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Figur 1. Andel behdériga ldrare. Kdlla: Kolada

1.2. Matchning, lararflykt och volymutveckling

Hur manga pedagoger som examineras behover stéllas i relation till hur manga som gar i pension,
flyttar in till eller ut ur lanen, hur manga som valjer att utbilda sig till ndgot annat och, framfér allt,
hur manga som ocksa valjer att arbeta som pedagoger.

For det forsta kan konstateras att utbildade pedagoger i valdigt hog utstrackning ar
forvarvsarbetande, i lanen saval som i riket. Att dver 90 procent av de utbildade pedagogerna i
samtliga grupper ar forvarvsarbetande innebar att det inte finns nagon betydande arbetskraftsreserv

att tillga.
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Figur 2. Férvdrvsgrad, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

Begreppet matchad férvirvsgrad® beskriver hur stor andel av utbildningsgruppen som arbetar i ett
yrke déar individens utbildning anses ha ratt niva och inriktning. Det vill sdga utbildningen ar varken
hogre eller lagre an normen i yrket och inriktningen (pedagogik) ar helt 6verensstimmande med
normen i yrket. Utbildade pedagoger har éver lag en valdigt hog matchad forvarvsgrad. De tva stora
larargrupperna har en matchad forvarvsgrad pa mellan 80 och 90 procent, att jamféra med samtliga
langre eftergymnasialt utbildade (tre ar eller langre) dar den matchade forvarvsgraden ligger strax
under 70 procent for riket saval som for Sormland och Vastmanland. Att utbildade yrkesldrare sticker
ut i jamforelsen kan forklaras av att gruppen har tillgang och koppling till andra delar av
arbetsmarknaden kopplade till deras specifika dmnesinriktningar.

Matchad forvarvsgrad pedagoger 2018 BVastmanland BSérmland B Riket
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Figur 3. Matchad férvdrvsgrad, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

° Fér mer om begreppet och statistiken: Regionala Matchningsindikatorer (RMI),
https://tillvaxtverket.se/statistik/kompetensforsorjning/regionala-matchningsindikatorer.html



https://tillvaxtverket.se/statistik/kompetensforsorjning/regionala-matchningsindikatorer.html

Flyr ldrarna yrket?

Lararflykten ar sa pass omskriven att den ndrmast blivit en vedertagen sanning. Debattens utveckling
ar i sig sjalv anledning nog att ta fragan pa allvar men den bor samtidigt nyanseras med den faktiska
utvecklingen vi kan utldsa i tillganglig statistik. Vi har redan konstaterat att pedagoger har en hog
matchad forvarvsgrad jamfért med andra utbildningsgrupper men hur har det sett ut 6ver tid?

Till att borja med kan vi konstatera att andelen jobb-bytare inom de stora larargrupperna i

Vastmanland och S6rmland har 6kat. Andelen jobb-bytare bland samtliga individer med langre
eftergymnasiala utbildningar i Ianen har endast 6kat med nagon eller nagra enstaka procentenheter,
motsvarande 6kningar inom de stora larargrupperna ar omkring 10 - 20 procent. Under samma
period har andelen i de tva stora larargrupperna dubblerats 6ver perioden 2006—2018. Larare byter

fortfarande jobb i mindre utstrackning @n andra grupper med langre eftergymnasiala utbildningar

men skillnaderna idag ar betydligt mindre an tidigare.
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Figur 4. Jobbytare, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

Men att byta jobb betyder inte nédvandigtvis att byta yrke. Om tillrackligt manga individer med

lararutbildningar plotsligt skulle befinna sig i ett yrke dar deras utbildningsinriktning och/eller

utbildningsniva skilde sig fran normen i lararyrket (pedagogik) sa skulle det fa effekt pa den matchade
forvarvsgraden. Det vill sdga andelen av individerna i utbildningsgruppen vars yrke anses helt matcha
utbildningens inriktning och niva skulle bli lgre. Over den period for vilken vi har uppgifter om
matchningen mellan individers yrke och utbildning (2015 - 2018) gar det inte att utldsa nagon sadan

tendens. Om nagot sa har matchningsgraden 6kat 6ver perioden.



Utbildningsgrupp 2015 2016 2017 2018
Sormland 15G lararutbildning for grundskolans tidigare ar 85,5 86,8| 85,9
15HP lararutbildning grsk senare ar och gymn., allmédnna + praktiskt-estet. | 83,4 84,1| 83,2
Vastmanland 15G lararutbildning for grundskolans tidigare ar 88,5 89,2 89,3
15HP lararutbildning grsk senare ar och gymn., allménna + praktiskt-estet. | 84,1 84,5| 83,9

Figur 5. Matchad férvdrvsgrad, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

De stora larargrupperna har ocksa en valdigt hog matchningsgrad jamfort med andra langre
eftergymnasiala utbildningar. | Sérmland hade gruppen (eftergymnasial utbildning tre ar eller langre)
en matchningsgrad pa 68,2 och motsvarande siffra for Vastmanland var samma ar 69. Det finns alltsa
inget som tyder pa att individer i de tva stora larargrupperna i Vastmanland och Sérmland byter yrke.
Daremot har andelen med lararutbildningar som byter jobb 6kat markant de senaste aren. Det finns
anledning att fraga sig huruvida en kraftigt 6kad omséttning pa arbetsmarknaden orsakar ett felaktigt
antagande om att individer valjer andra yrken. Det tycks mer riktigt att tala om en flykt fran
arbetsgivare och arbetsplatser an fran yrket som sadant.

Utbildningsgruppernas utveckling 6ver tid

Hur manga utbildade pedagoger bor i lanen? Att titta pa antalet individer i arbetsfor alder i
respektive utbildningsgrupp ger en bild av hur kompetensforsérjningslogiken ser ut.
Pensionsavgangar, in- och utflyttare samt lokal examination har pa olika vis paverkat tillgangen pa
pedagoger. Nedan foljer en kort redogorelse for hur respektive utbildningsgrupp utvecklats under
perioden 2006-2018. Att avhoppen fran hogskolan varit stora forklarar ocksa varfér gruppen som
saknar examen (14P) vuxit i bada lanen.

Utbildade pedagoger Sérmland Utbildade pedagoger Vistmanland
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Figur 6. Volymférdndringar per utbildningsgrupp, Regionala Matchningsindikatorer, SCB



Forskolldrare

In- och utfloden till uthildningsgruppen: Forskolldrare, Sérmland In- och utfléden till utbildningsgruppen: Férskollarare, Vastmanland
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Figur 7. In- och utfléden i utbildningsgruppen Férskolldrare, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

| bade Sérmland och Vastmanland ar det lokal examination och pensionsavgangar som mestadels
paverkar in- respektive utflédet fran utbildningsgruppen. Det finns en liten volym av savél in- som
utflyttare till regionerna som resulterat i netto-6verskott éver perioden 2006—2018, men inte i sddan
utstrackning att det paverkat tillgdngen ndmnvart.

Fritidspedagoger
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Figur 8. In- och utfléden i utbildningsgruppen Fritidspedagoger, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

Vad galler fritidspedagoger ar volymerna relativt sma, vilket gor att férandringar fran ar till ar ar
svarare att tolka. Att gruppen krympt over tid och att pensionsavgangar ar den enskilt storsta



orsaken till utvecklingen ar dock tydligt. Flyttnettot 6ver perioden ar negativt dven om det inte far

nagra storre effekter pa det totala nettot.

Ldrarutbildning grundskolans tidigare dr
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Figur 9. In- och utfléden i utbildningsgruppen Ldrarutbildade grundskolans tidigare Gr, Regionala Matchningsindikatorer,

SCB

Lokal examination har varit barande for volymutvecklingen av utbildningsgruppen i bada lanen. De ar
som examinationen varit lagre har ocksa nettot sjunkit kraftigt. For Sérmland har dven inflyttningen
haft stor effekt med ett nettodverskott pa 127 individer under perioden 2006-2018. Motsvarande

effekt for Vastmanland var endast 50 individer.

Ldrarutbildning for grundskolans senare dr och gymnasiet
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Figur 10. In- och utfléden i utbildningsgruppen Ldrarutbildade grundskolans senare Gr och gymnasiet, Regionala

Matchningsindikatorer, SCB




Gruppen med ldrarutbildningar fér grundskolans senare Gr och gymnasiet ar i likhet med
ldrarutbildade fér grundskolans tidigare dr starkt beroende av lokal examination. Det gar ocksa att

konstatera att mobiliteten dr hogre i utbildningsgruppen. Aven om nettodverskotten dr ungefar

desamma for lanen som for foregaende grupp ar omsattningens andel i floden fran ar till ar storre.

Specialldrare/-pedagoger

In- och utfléden till utbildningsgruppen: Specialldrare/-pedagoger,
Sdrmland
[ Pensionsavgdngar B Inflyttare
E= Utflyttare E=JExaminerade i regionen
mmm vidareutbildade inom regionen —Nettoforandring
40
30
20
10
2 B
g, |
2
=
10
-20
-30
-40
~ o @ = = ~ ) < 0 w ~ )
o (=3 [=3 b= — — — — = — — —
<1 <] <1 o o = S b= o o > o
8§ 8 & & 4 & 8§ & § & & «
£ 5 2 & § 3z % 8 F 5 £ 3§
8 S 8 8 o f=1 j=3 (=3 o (=] i=3 [=1
& ~ & & & a & & a & a a

Individer

40

30

20

In- och utfléden till utbildningsgruppen: Speciallarare/-pedagoger,
Véstmanland

B Pensionsavgangar
EmUtflyttare

= Vidareutbildade inom regionen

B inflyttare
== Examinerade i regionen

=—Nettoforandring

H_HEH

~ ®
S S
S S
& ~
© ™~
5] 8
~ ~

2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016

2016-2017

2017-2018

Figur 11. In- och utfléden i utbildningsgruppen Specialldrare/-pedagoger, Regionala Matchningsindikatorer, SCB

Specialldrare/-pedagoger ar en relativt liten utbildningsgrupp. Volymférandringarna mellan tva
matpunkter blir darfér dramatiska och inte helt enkla att tolka. Det ar dock tydligt att
pensionsavgangar haft stor inverkan och examinationen har klarat att halla jamna steg med
utvecklingen. Antalet in- och utflyttare ar relativt sma i forhallande till 6vriga delposter och far darfor

inga stora effekter.

Yrkesldrare

In- och utfléden till utbildningsgruppen: Yrkeslarare, Sérmland

@l Pensionsavgangar

EmUtflyttare E=Examinerade | regionen

ERinflyttare ‘

bildade inom andring

EEnEmEE=cER

Rubrik

2007-2008
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018

2009-2010

2008-2009

=
3
o
E

Individder

-40

In- ach utfléden till utbildningsgruppen: Yrkeslarare, Vistmanland

B Fensionsavgangar ERInflyttare

EmUtflyttare E=Examinerade | reglonen

bildade inom andring

2007-2008
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016

2009-2010

2008-2009

=
3
o
E

2016-2017

2017-2018

Figur 12. In- och utfléden i utbildningsgruppen Yrkesldrare, Regionala Matchningsindikatorer, SCB




I likhet med speciallarare/-pedagoger sa 6verstiger pensionsavgangarna examinationstakten till
sadan grad att utbildningsgruppen over tid minskat kraftigt. Samtidigt har flyttnettot inte nagra
storre effekter pa gruppens volym i lanen.

1.3.  Summering avsnitt 1

For fa larare examineras och/eller klarar sina studier

Trots att genomstromningen pa hogskolan nationellt blivit nagot battre ar bristen pa utbildade
pedagoger fortsatt stor. Sérmland och Vastmanland ar inget undantag och i ndgra kommuner
saknade omkring halften av grundskolldrarna behorighet 2019. Situationen pa gymnasieskolan var
nagot battre men variationen mellan enskilda kommuner var stor.

Lararflykten gar inte att beldgga

Att bristlaget beror pa flykt fran yrket tycks langt ifran sjalvklart. Larare som utbildningsgrupp har
fortsatt en mycket hég matchad forvarvsgrad och om nagot sa har den stigit under senare ar.
Daremot sa har andelen individer i enskilda utbildningsgrupper, till exempel grund- och
gymnasieldrare, som byter jobb 6kat drastiskt, vilket kan téankas ha resulterat i att det upplevs som
att larare flyr yrket. Den alltjamt hoga matchningsgraden indikerar dock att ldrare endast byter
arbetsgivare/arbetsplats men stannar i yrket. Att andelen lararutbildade som byter arbete har 6kat
innebar att gruppen blivit mer lik andra utbildningsgrupper pa arbetsmarknaden med langre
eftergymnasiala utbildningar och far darfor kanske anses som en normalisering.

Aven om det kanske inte rér sig om en flykt fran yrket s kan den 6kade omséttningen vara
problematisk nog da det blir svarare for verksamheterna att uppratthalla kontinuitet i sin
personalstyrka. En fara ar att bilden av yrket som nagot individer flyr ifran kan leda till att lararflykten
blir en sjalvuppfyllande profetia som i forlangningen far negativa effekter pa soktrycket vid
larosatena.

Lokal examination ar viktig

Generellt har utbildningsgruppernas volymutveckling éver tid paverkats starkt av lokal examination
och pensionsavgangar medan flyttar generellt inte har stark paverkan i de bagge lanen. De ar da
examinationen varit stor har i regel gruppen vuxit och vice versa.

Fran startaret 2006 har de tva stora utbildningsgrupperna haft en positiv utveckling medan flera av
de mindre grupperna krympt ytterligare. Det ar ocksa dessa grupper, larare for grundskolans tidigare
ar respektive grundskolans senare ar och gymnasiet, dar lokal examination varit relativt hoég i relation
till 6vriga delposter som paverkar volymutvecklingen.



Avsnitt 2. Yrkesverksamma pedagoger

Om det inte utbildas tillrdckligt manga pedagoger och om det inte tycks finnas belagg for att
utbildade pedagoger arbetar med fel saker sa aterstar att underséka vilken potential det finns bland
de individer som redan idag finns i verksamheter men saknar tillrackliga akademiska meriter. | det
hér avsnittet beskrivs yrkesverksamma individer inom pedagogiska yrken i de tva lanen. Ambitionen
ar att ge en grov bild av vilka de ej legitimerade pedagogerna ar och vilken eventuell potential for
vidareutbildning som finns i grupperna.

2.1.  Overgripande om de yrkesverksamma pedagogerna 2017

Volymer — Med och utan legitimation

2017 fanns det omkring 15 500 yrkesverksamma individer inom pedagogiska yrken i Sérmland och
Vastmanland. Den enskilt storsta gruppen var grundskollarare, som uppgick till omkring 6 500
individer. For flera mindre yrkesgrupper ar volymerna sa pass sma dven nér vi aggregerar ihop tva lan
att det inte ar majligt att bryta ned dem utefter samtliga yrkesgrupper per kommun.

Variationen mellan olika yrken &r stor men bor inte 6vertolkas. Dels ar bristen pa utbildade
pedagoger storre inom vissa yrken, dels sa finns det yrkesspecifika forutsattningar, sdésom undantag
fran legitimationsplikt for yrkeslarare och den kompletterande yrkesgruppen barnskétare vad galler
forskollarare. Som Tabell 1 visar finns det sammanlagt omkring 3 500 individer som saknar
legitimation men arbetar inom pedagogiska yrken dér legitimation i regel kravs. Aven har ar
grundskolldrare den enskilt storsta gruppen.

Yrkesverksamma pedagoger i Sormland och
Véstmanland 2017

Yrke Antal |Antal utan leg|/Andel med leg
Grundskolelérare 6 437 1912 70%
Forskollérare 3 846 595 85%
Gymnasieldrare 1772 492 2%
Ovriga pedagoger 1263

Speciallérare 818 170 79%
Fritidspedagoger 769 517 23%,
Yrkeslarare 643 339 47%
Antal (i legitimations-yrken) 3508

Tabell 1. Volymer per yrkesgrupp 2017, kélla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning.

Legitimationsgrad per kon och yrkesgrupp

| ndstan samtliga yrken ar kvinnodominansen stor. Det enda yrket dar mannen ar i majoritet ar bland
yrkesldrarna. Aven om uppgifter géllande kénsférdelningen inte har ndgot direkt och uppenbart
varde vad géller utformning av insatser som syftar till att vidareutbilda obehdriga pedagoger sa talar
de sitt tydliga sprak vad géller rekrytering till hdgskolan och arbetslivet. Om bara halva befolkningen
nyttjas som rekryteringspool, som tycks vara situationen for till exempel férskollarare, blir
kompetensforsorjnings-situationen besvarlig i langden.



Konsfordelning per yrke
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Figur 13. Kénsférdelning per yrke 2017. Kdlla: Specialbestdllning SCB (egen bearbetning)

Nagot uppseendevackande gallande skillnader mellan mén och kvinnor i pedagogiska yrken ar
legitimationsgraden. | samtliga yrkesgrupper ar mannens legitimationsgrad lagre an kvinnornas.
Skillnaderna ar stora i samtliga grupper men storst ar de bland yrkeslarare dar det skiljer 30
procentenheter mellan méan och kvinnor. Nagra tankbara forklaringar ar att man ar
Overrepresenterade i vissa dmnesspecifika lararutbildningar dar bristen ar sarskilt stor och att de
obehdoriga lararna i dessa amnen och har samma konsfordelning. Det kan ocksa tdnkas bero pa att
viss rekrytering tar kdnsbalansen pa arbetsplatsen i dtanke. Aven om det ligger utanfér ramen for
den har rapporten att ge ett fulloédigt svar pa fragan sa ar skillnaderna sa pass stora att fragan
fortjanar mer uppmarksamhet framover.

Legitimationsgrad per kén
Man Kvinnor
Forskollérare 60,96% 85,46%
Grundskollarare 51,54% 76,43%
Gymnasieldrare 67,68% 75,36%
Speciallérare 57,43% 82,29%
Yrkeslarare 35,25% 67,08%
Ovriga pedagoger - 35,07%

Tabell 2. Andel pedagoger med legitimation per - konsuppdelat, kélla: Specialbestdllning SCB, egen bearbetning

Legitimationsgrad per sektor och yrke

De kommunala skolorna anstaller omkring tre fjdrdedelar av alla pedagoger i lanen. Pedagogerna
som arbetar inom kommunal sektor har legitimation i betydligt hdgre utstrackning an i 6vriga
sektorer. Det bor podngteras att det arbetar relativt manga larare inom verksamheter for vilka
sektorstillhérighet inte gatt att faststilla, bendmnt som okdnd i Tabell 4. | Ovriga-kategorin hittar vi
bland annat kooperativ.



Volymer per sektor, yrke och sektor
Okénd Kommun Privat Ovriga
Forskollarare 252 3202 213 172
Grundskolldrare 452 4943 834 202
Gymnasieldrare 108 1185 235 142
Speciallérare 52 605 52 21
Yrkeslarare 34 402 136 70

Tabell 3. Pedagoger per sektor, kélla: Specialbestdllning SCB, egen bearbetning

Legitimationsgrad per yrke och sektor
Okéand | Kommun |Privat | Ovriga
Forskollérare 62,70% 87,54% | 76,53% | 70,93%
Grundskollarare 34,07% 75,46% | 59,83% | 69,80%
Gymnasieldrare 37,96% 84,22% | 69,36% | 30,28%
Speciallérare 51,92% 87,11% | 69,23% | 66,67%
Yrkeslarare 20,59% 53,73% | 24,26% | 67,14%

Tabell 4. Legitimationsgrad per yrke 2017, kéilla: Specialbestdllning SCB, egen bearbetning.

Pendling per yrkesgrupp

Larargrupper pendlar i regel i mindre utstrackning é@n andra grupper med langre eftergymnasiala
utbildningsbakgrunder.® En férklaring till det &r att utbildningsverksamheter ar relativt utspridda i
geografin och primart styrs av elevunderlaget. Beroendet av pendlande arbetskraft ar daremot
relativt stor i mindre kommuner och generellt pendlar legitimerade individer i yrket mindre an
individer som saknar legitimation. En trolig forklaring &r att individer med legitimation har en
starkare position pa arbetsmarknaden och darfor kan vélja sin arbetsplats i hogre utstrackning. Det
bor vara ett mojligt incitament att luta sig mot i diskussioner med gruppen som saknar legitimation,
att legitimation leder till minskat behov till pendling.

10 En Battre Matchning — Storregional Systembild,
https://www.malardalsradet.se/app/uploads/2018/06/systembild.pdf
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Figur 14. Pendling per yrke - Legitimerade/Ej legitimerade 2017. Kdlla: Specialbestdlining (SCB), egen bearbetning

Hogskolebakgrund per yrkesgrupp

Inom de senare avsnitten, som behandlar respektive yrkesgrupp for sig, ges en bild av hur gruppens
utbildningsbakgrund ser ut i termer av utbildningslangd och inriktning. Har ges en 6verblick av vilka
universitet/hdgskolor som férsérjer Sérmland och Vastmanland med yrkesverksamma pedagoger.

Det ger en indikation om vilka larosdten som ar de viktigaste for lanen.

Bilden som framtrader visar hur viktiga lokala hogskolor/universitet ar for kompetensférsdrjningen i

en given geografi vad galler pedagoger. Bland individer som har en hogskoleort angiven ar
Malardalens hogskola dr den priméra leverantéren av pedagoger. Darefter foljer tva granslans
hogskolor, Linkdpings universitet och Hogskolan Dalarna.
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Figur 15. Yrkesverksamma per hégskolebakgrund 2017, kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning




Tittar vi endast pa de som saknar legitimation blir bilden snarlik géllande vilka hégskolor/universitet
som star for storst antal individer. Det ar fortfarande Malardalens hogskola, Linkdpings universitet
och Hogskolan Dalarna som star fér merparten av de individer som har en hégskolebakgrund. Det blir
ocksa tydligt att de ej legitimerade &r en spretigare grupp dn den samlade yrkesgruppen. Dels vad
galler andelen individer med bakgrund fran dvriga svenska hogskolor/universitet och dels pa grund
av gruppen som tycks sakna hogskolebakgrund.
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Figur 16. Yrkesverksamma utan leg. per hgskolebakgrund 2017, kélla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Summering

Det fanns 2017 omkring 3 500 ej legitimerade individer i yrken dar det i regel erfordras legitimation i
Sérmland och Vastmanland. De allra flesta av dessa var kvinnor som jobbade i kommunalt drivna
skolverksamheter. Malardalens hogskola var det dominerande larosatet bland individer med
hogskolebakgrund, bade hos gruppen med legitimation och hos gruppen utan legitimation.

Kvinnodominansen ar generellt stor inom de flesta pedagog-yrken. Men andelen man ar inte bara
lag. Mannens legitimationsgrad dr dessutom betydligt Idgre dn kvinnornas. Det kan bero pa brist pa
larare inom amnen dar andelen man generellt dr storre och att de obehdriga lararna foljer samma
monster som de behoriga i det avseendet.

En generell observation som galler samtliga grupper ar att det tycks enklare att sjalv valja sin
arbetsgeografi med en legitimation och att det resulterar i att individer som saknar legitimation
tvingas pendla 6ver kommungranser i hogre utstrackning. Allt annat lika kan vi formoda att individer
som saknar legitimation skulle foredra att inte pendla i hogre utstrackning an individer med
legitimation.



2.2. Metodavsnitt - Att mata forutsattningar/potential

Hur skapar vi oss en bild av foradlingspotentialen bland individer som ar yrkesverksamma pedagoger
men saknar ratt utbildning? Pa verksamhetsniva finns troligen mycket god kunskap om den egna
personalstyrkan. Behorighet ar for de flesta huvudman och verksamhetschefer ett centralt nyckeltal
och det finns darfor rimligen god kunskap om medarbetarnas bakgrund vad géller studier, tidigare
arbetslivserfarenheter, mottaglighet for utbildningsinsatser och andra typer av uppgifter som ar
relevanta for att forma kompetenshéjande insatser. Att handgripligen samla in den kunskapen
innebar dock ett svarnavigerat tolkningsarbete. En sammanstallning som kan ge en 6vergripande bild
pa lansniva behover darfor ta avstamp i registerdata som sen kan anvandas som diskussionsunderlag
i den fortsatta dialogen med individer som finns nara eller inom verksamheterna. Forsta steget mot
att forma ett sadant underlag ar att identifiera och beskriva gruppen som saknar legitimation utifran
forutsattningar som kan anses avspegla individers potential for vidareutbildning.

Fragestallning

Den 6vergripande fraga som stélls ar alltsa: Vilken potential finns bland de yrkesverksamma men ej
legitimerade ldrarna i S6rmland och Vastmanland? Foga férvanande sa finns inte mattet ”potential
for vidareutbildning till legitimerad ldrare bland yrkesverksamma pedagoger” att tillga i nagon
lattillganglig tabell. FOr att fragan ska ga att svara pa maste vi darfor beméda oss med att bryta ned
och 6versatta den till en form dar vi kan koppla samman potential med de uppgifter om individerna
som vi faktiskt har tillgang till. Det innebér bland annat att vi behdver forlita oss pa ett antal
generaliserande antaganden gallande saval individernas mottaglighet som férutsattningar.

Fran fragestdlining till antaganden

Vad &r da rimliga antaganden som kan koppla ihop individdata med nagot som kan pastas ha
samband med individens potential/mottaglighet? For det forstd maste vi férlika oss med att vara
slutsatser kommer vara generaliserande och inte nédvandigtvis avspegla varje enskild individs
mottaglighet for insatser. Inte minst da individers preferenser och agerande utifran olika typer av
incitament ar komplexa.

Vad galler incitament for individen kan vi jamféra individers inkomster. Legitimerades inkomster
jamfort med ej legitimerade. Rimligen kan mojligheten till hogre inkomst antas motivera individen.
Pa samma satt kan vi jamfora de yrkesverksamma lararnas pendlingsmonster. Om individer med
legitimation tycks saval tjdna mer saval som pendla kortare strackor sa kan det antas finnas
ekonomiska incitament for ej legitimerade att komplettera sina utbildningar.

Utdver incitament for individerna behover vi ocksa forséka skatta individernas forutsattningar. Det
tycks rimligt att ju ndrmare en slutférd hégskoleutbildning, och da helst en pedagogisk
hogskoleutbildning en individ star, desto mindre insats kravs det for att komplettera individens
utbildning. Hur lang tid som forflutit sedan utbildningen &r ocksa relevant da utbildningens innehall
vid hégskola/universitet forandras dver tid. Vidare sa ar individens alder ocksa relevant. Ju aldre
individen ar desto troligare ar det att vederbdrandes familjesituation kan gora det svarare att hitta
tid till vidareutbildningsinsatser.



Frén antaganden till matt

Utifran incitament och/eller gynnsamma forutsattningar gar ett antal grova dimensioner utefter vilka
vi kan formulera antaganden som hjalper oss att skapa en uppfattning av hur stor potential som finns
inom respektive yrkesgrupp. Fem antaganden har gjorts:

Antagande 1

Individer som tidigare studerat vid en hogskola ar mer mottagliga for utbildningsinsatser an individer
som inte gjort det.

Mats som: Andel/antal med studiebakgrund vid hégskola/universitet.

Antagande 2

Individer som studerat pedagogik vid hogskola &r mer mottaglig/har kortare vag till lararlegitimation
an de som studerat andra amnen.

Mats som: Andel/antal bland ej legitimerade med studiebakgrund inom pedagogik vid
hogskola/universitet.

Antagande 3

Ju mindre tid som forflutit sedan individen senast studerade desto mer mottaglig ar studenten for
utbildningsinsatser.

Mats som: Gruppering av gruppen utefter ar som forflutit sedan registrering vid
hogskola/universitet. Eftersom utbildningslangd varierar skiljer sig ocksa indelningen mellan olika
yrkesgrupper.

Antagande 4

Ju yngre individen ar desto mer mottaglig ar denne for utbildningsinsatser.

Mits som: Aldersgrupper i femarsklasser.

Antagande 5

Ju hogre inkomsterna ar bland legitimerade/behdriga pedagoger relativt ej legitimerade/obehdériga
desto storre ekonomiskt incitament for individen att vidareutbilda sig/komplettera sin utbildning.
Om individer som saknar legitimation aven pendlar i hogre utstrackning an sina kollegor sa utgor
dven det ett incitament for att vidareutbilda sig/komplettera sin utbildning.

Mats som: Inkomst av tjanst i respektive kohort. Det vill sdga inkomst i ettars-klasser for individer
med respektive utan legitimation inom yrket.

Tolka antaganden till en bild

Med hjalp av antaganden om individernas utbildningsbakgrund kan antalet individer som uppfyller
flera kriterier sorteras fram for att fa en bild av hur stort antal av de yrkesverksamma som har en
kortare vag till legitimation.
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Figur 17. Andel grundskolldrare utefter legitimation och hdgskolebakgrund. Kdlla: Specialbestdlining SCB, egen bearbetning

Exemplet ovan beskriver grundskolldrare, den enskilt storsta yrkesgruppen sett till saval de med, som
utan legitimation. Omkring 9 procent av den totala yrkesgruppen, 568 individer, har last pedagogik
vid hégskolan men saknar legitimation. Redan har ar volymerna alltsa ganska sma och inte helt
oproblematiska att fordela pa till exempel kommuner. Uppgifter om alder och tid som forflutit sedan
individen var inskriven vid hogskolan ska da ocksa tas i beaktning. Sammantaget handlar tolkningen
av en yrkesgrupps potential darfér snarare om resonerande dn exakta siffor som anger hur manga
individer som det gar att rikta utbildningsinsatser mot. En del i det resonemanget ar ocksa hur I6ne-
och pendlingslaget ser ut i gruppen med respektive utan legitimation.

Matproblematik och begransningar

Materialet i rapporten ar primart ett orienteringsmaterial vars innehall mestadels ar av en
beskrivande natur. Av det foljer att eventuella slutsatser som rér samband bor tolkas forsiktigt.
Eftersom materialet omfattar relativt manga yrkesgrupper som i flera hdnseenden inte ar jamforbara
med varandra har vikten framférallt lagts vid bredd snarare dn djup. Vidare ar det en stillbild av
situationen 2017. Aven om vi inte har anledning att ana nagra stora strukturella férandringar mellan
enstaka ar sa vore det givetvis dnskvart att kunna beskriva situationen éver tid.

Legitimation som matt

Det ar svart att pa ett sammanfattande vis beskriva situationen i samtliga yrkesgrupper med ett matt.
Dels eftersom legitimationskraven ser olika ut i olika yrkesgrupper, dels eftersom legitimation inte ar
ett krav for att fa satta betyg eller fast anstallning foér exempelvis yrkeslarare, dar dispens fran sadant
krav for narvarande rader. For att kunna aggregera individer pa ett hanterbart satt har
legitimationsuppgifter bestéallts som en binar variabel. Det vill sdga att individer antingen har eller
saknar legitimation, enlig uppgift fran Skolverket. Vad géller yrkesgruppen Forskollarare bor ocksa
tilldggas att legitimationsgradens mellan kommunerna indikerar att yrkeskodningen troligen ar
bristfallig. | praktiken ar det troligen en stor volym med barnskotare som felaktigt yrkeskodats som
forskollarare.

Otillréickliga volymer for att bryta ned statistiken
Yrkesgrupperna behoéver beskrivas var for sig men samtidigt behandlas i tillrackligt sammanfattande
form for att nedbrytningar i mindre grupper ska vara informativa som statistik. For de storre



yrkesgrupperna som grund- och forskol- och gymnasielarare ar detta generellt inte ett problem
eftersom volymerna ar tillrdckligt stora. Men for till exempel specialpedagoger ar det svarare att géra
nedbrytningar som gar att redovisa pa ett anvandbart vis. De yrkesgrupper dar nedbrytningar ansetts
maijliga enligt uppstéllda antaganden ar grundskollarare, gymnasieldrare, forskollarare och
yrkeslarare.

Aktualitet

Vid den tidpunkt da materialet som rér uppgifter kopplat till yrkesgrupperna bestalldes var senast
tillganglig statistik fran 2017. Uppgifterna som férekommer i rapporten har alltsa nagra ars efterslap
och det beho6ver tas i beaktning vid tolkningar. Detta galler speciellt vid 6vervaganden som rér den
egna geografin och yrkesgruppen om det skett nagot som kan ha lett till att situationen férandrats i
nagon storre utstrackning.

Population/underlag

Det primara kallmaterialet som anvands vid nedbrytningar om yrkesverksamma bestar av
anonymiserad individ-data. Materialet omfattar samtliga individer som enligt yrkesregistret!! 2017
var sysselsatta i nagot av foljande yrken i Sormland eller Vastmanland:

e Grundskollarare
e Gymnasieldrare
e Forskollarare

e Specialldrare

e Fritidspedagog

e Yrkeslarare

e Ovriga pedagoger

| det underlag som bestallts ingick daven ett antal mindre yrkesgrupper, bland annat studie- och
yrkesvagledare. Volymerna var dock for sma inom dessa yrkesgrupper for att gbra nagra givande
statistiska sammanstéllningar. Gruppen Ovriga pedagoger &r problematisk d& det inte gar att uttyda
nagon sammanhallande logik, till skillnad fran ovriga grupper som kan kopplas till tydliga yrken.
Gruppen ar dock sa pass stor att den inte kan férbises helt och har darfér valts att ta med i de delar
av rapporten da det anses givande. Vidare har 6ppen data fran SCB!2 anvints for att beskriva
matchning mellan utbildning och yrke.

11 Uppgifter om yrken begagnar sig av Svensk standard fér yrkesklassificering (SSYK2012), SCB.
12 RMI, Regionala Matchningsindikatorer, SCB



2.3.  Yrkesverksamma Grundskollarare

Omkring 30 procent av alla yrkesverksamma grundskollarare saknade 2017 legitimation i S6rmland
och Vastmanland. Andelen varierar mellan kommunerna. Fran omkring 50 procent i Norberg till
omkring 14 procent i Surahammar. Det finns inget tydligt monster som gar att koppla till kommunens
storlek eller geografiska lage gentemot en stérre kommun avseende andelen legitimerade
grundskollarare. Totalt uppgick 2017 antalet e] legitimerade grundskollarare till omkring 1 900

individer. En resurs som potentiellt kan nas genom riktade insatser.
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Figur 18. Legitimationsgrad grundskollédrare 2017




Yrkesverksamma Grundskollarare 2017

Kommun Andel legitimerade Antal ej legitimerade
Vingaker 58,72% 45
Gnesta 65,99% 50
Nykdping 71,87% 184
Oxelésund 70,59% 35
Flen 58,06% 78
Katrineholm 69,46% 124
Eskilstuna 68,22% 374
Strangnas 74,17% 101
Trosa 74,66% 37
Skinnskatteberg 63,64% 16
Surahammar 86,36% 12
Kungsor 65,42% 37
Hallstahammar 69,35% 57
Norberg 49,38% 41
Vasteras 72,57% 463
Sala 76,45% 61
Fagersta 68,67% 52
Kdping 69,35% 99
Arboga 71,25% 46
Samtliga 70,30% 1912

Tabell 5. Yrkesverksamma grundskolldrare 2017 per kommun, kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Fran vilka larosaten kommer grundskollararna?

Vissa av grundskollararna som saknar legitimation har ingen hogskolebakgrund alls medan manga
tycks ha ofullstandiga lararutbildningar i bagaget. Mellan dessa ytterligheter finner vi grupper med
individer med andra typer av utbildningar bakom sig. Saval bland individer med som utan
legitimation ar det MDH (Malardalens Hogskola) som star for de storsta volymerna. Generellt sa
tycks narhet till larosatet spela stor roll. Nast efter MDH &r det Linkdpings Universitet och Hogskolan
Dalarna som har storst volymer bland saval de legitimerade som de ej legitimerade. Samtidigt ar det
vart att notera att ndra en femtedel av de ej legitimerade kommer fran ovriga svenska larosaten.



Individer som saknar legitimation

Lé&rosate

Uppgift saknas
Maélardalens hogskola
Linkdpings universitet
Hogskolan Dalarna
Orebro universitet
Karlstads universitet
Uppsala universitet
Lararhdgskolan i Sthim
Umea universitet
Stockholms universitet
Luled tekniska uni.
Ovriga

Total

Antal
885
403
109
105
55
49
37
33
27
26
24
159
1912

Andel
46,29%
21,08%
5,70%
5,49%
2,88%
2,56%
1,94%
1,73%
1,41%
1,36%
1,26%
8,32%

Individer med legitimation

Larosate

Maélardalens hogskola
Uppgift saknas
Linkdpings universitet
Hdgskolan Dalarna

Lararhdgskolan i Stockholm

Uppsala universitet
Karlstads universitet
Orebro universitet
Stockholms universitet
Umea universitet
Sddertdrns hdgskola

Luled tekniska universitet

Hogskolan i Gavle
Goteborgs universitet
Mittuniversitetet
Véxjo universitet
Hogskolan Kristianstad
Linnéuniversitetet

Gymn.- & idrottshégskolan

I:unds universitet
Ovriga
Total

Antal
1796
488
457
314
302
234
166
155
74
69
57
55
52
27
26
26
24
23
21
20
139
4525

Andel
39,69%
10,78%
10,10%
6,94%
6,67%
5,17%
3,67%
3,43%
1,64%
1,52%
1,26%
1,22%
1,15%
0,60%
0,57%
0,57%
0,53%
0,51%
0,46%
0,44%
3,07%

Tabell 6. Grundskolldrares hégskolebakgrund per hdgskola. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning




Antaganden om potential: Grundskollarare

rAntagande 1 !
Individer som tidigare studerat vid en hogskola ar mer mottagliga for utbildningsinsatser an }
|
|

individer som inte gjort det.

Yrkesverksamma grundskollérare utan legitimation
Utbildningsniva Individer
Foérgymnasial/okand 72
Gymnasial 638
Eftergymnasial ej hogskola/universitet 60
Eftergymnasial mindre an 2 ar 247
Tvaarig hogskola/universitet 246
Tredrig hogskola/universitet 470
Fyradrig hogskola/universitet 142
Femarig hogskola/universitet 15
Forskarutbildning 12
Totalt 1902

Tabell 7. Utbildningsnivd yrkesverksamma grundskolldrare 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Av de totalt omkring 1 900 yrkesverksamma grundskolldrarna som saknar legitimation sa har cirka 60
procent, eller 1 132 individer, nagon form av hégskoleutbildning. Ytterligare 247 individer har andra
typer av eftergymnasiala utbildningar som omfattar tva ars studier eller mer. Hur stor andel av de ej
legitimerade i respektive kommun som har nagon form av eftergymnasial utbildning varierar, fran
omkring 70 procent i Strangnas till omkring 40 procent i Sala.

Utbildningsniva bland ej legitimerade grundskollarare
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Figur 19. Utbildningsniva bland ej legitimerade grundskolldrare per kommun 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning



Ej legitimerade
Grundskollarare med
hogskolebakgrund 2017
Kommun Individer
Vésterés 312
Eskilstuna 245
Nykdping 116
Katrineholm 74
Strangnas 70
Kdping 52
Flen 44
Gnesta 34
Hallstahammar 32
Arboga 28
Fagersta 27
Vingaker 26
Trosa 25
Norberg 25
Sala 24
Oxel6sund 21
Kungsor 21
Skinnskatteberg 10
Surahammar 6

Tabell 8. Antal ej legitimerade grundskolldrare per kommun 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB) egen bearbetning

rAntagande 2 !
ndivider som studerat pedagogik vid hogskola ar mer mottaglig/har kortare vag till |
|
|

drarlegitimation an de som studerat andra amnen.
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2017 fanns alltsa omkring 1 100 yrkesverksamma grundskollarare utan legitimation pa arbetsplatser i
Sérmland och Vastmanland som hade nagon form av eftergymnasial utbildning. Omkring 48 procent
av dess individer visade sig ha last amnen som kopplar till pedagogik eller lararutbildningar.

Utbildningsinriktningar bland individer med eftergymnasial
studiebakgrund

Ovrig pedagogik 201
Lararuthildning for grundskolans ldgre aldrar
Amnesldrarutbildning

Yrkesldraruthildning

Forskolldrare

200 250

Figur 20. Antal ej legitimerade grundskolldrare per utbildningsbakgrund 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning

!_Antagande 3

|
|
! Ju mindre tid som forflutit sedan individen senast studerade desto mer mottaglig ar studenten foér |
|
|

i_utbildningsinsatser.
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Exakt vilka gransdragningar som &ar relevanta indelningar &r inte sjalvklart. Att sa lite tid som mojligt
har forflutit sedan pabérjade studier har ett visst egenvarde da det ger en viss indikation om
eventuell studievana i nartid. Men samtidigt finns det ocksa anledning att férhalla sig till eventuella
reformer av utbildningarnas innehall och hur enskilda larosatens programinnehall fordndrats da det
ger en indikation om hur kompatibel individernas utbildningar ar med nuvarande normer. Den
senaste stora reformen genomfordes 2011, da utbildningarna fick tydligare inriktning mot
verksamheterna de var tankta at kompetensforsorja. Det &r saledes ett relevant artal att forhalla sig
till.

Tabellen nedan omfattar individer som uppfyller foljande kriterier:

- Arbetar som grundskollarare i Sérmland eller Vastmanland.
- Saknar lararlegitimation.

- Har en eftergymnasial utbildning.

- Individens utbildning har pedagogik som inriktning.

Inskrivningsar | Individer

1993 - 1994 12
1995 - 1996 15
1997 - 1998 22
1999 - 2000 15
2001 - 2002 20
2003 - 2004 30
2005 - 2006 26
2007 - 2008 29
2009 - 2010 24
2011 - 2012 29
2013 - 2014 43
2015 - 2016 49
2017 34

Tabell 9. Antal ej behériga grundskolldrare med eftergymnasiala pedagogikutbildningar per inskrivningsar vid HS. Kdlla:
Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Som framgar av tabellen finns ett relativt stort antal individer som uppfyller de uppstallda kriterierna
och dessutom inte rimligtvis kan ha studerat tillrdackligt lange for att forvantas ha avlagt examen.
Dessvarre saknas mojligheten att sortera bort individer som bade arbetar och studerar sa vi maste
forlika oss med att gruppen, speciellt inom arskullar fran cirka 2013-2014 och framat, troligen bestar
av saval avhoppare som individer som kombinerar studier med forvarvsarbete. Att just 1993 ar
startdr beror pa att det &r startaret fér dokumentation i LADOK. 3

!_Antagande 4

|
|
I Ju yngre individen ar desto mer mottaglig &r denne fér utbildningsinsatser. |
|
|

Antaganden om att alder och potential fér vidareutbildning hdnger samma ar inte sjalvklart och det
bor podngteras att det inte ar individernas alder i en direkt bemarkelse som asyftas. Daremot kan

13 Lokalt ADB-baserat studiedokumentation (LADOK) &r ett IT-system som dgs och férvaltat av ett konsortium
bestdende av 37 larosdten samt centrala studiestédsnamnden.



mottagligheten for insatser som kraver att individen gér avkall pa fritid eller inkomst rimligen
reduceras med anledning av till exempel familjebildning, for vilket alder &ar en rimlig proxy-variabel.

Om vi jamfor samtliga individer i respektive kategori (legitimerade respektive ej legitimerade) ar
monstret tydligt. Medeldldern bland legitimerade ar betydligt hdgre och relativt fa individer finns i de
allra yngsta och aldsta aldersgrupperna. Bland de som saknar legitimation &r yngre aldrar kraftigt
Overrepresenterade.

Aldersstruktur; Legitimerade och ej legitimerade grundskolldrare
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Figur 21. Aldersférdelning per 1 Grsklass. Behériga respektive ej behériga grundskolldrare 2017. Killa: Specialbestdllning
(SCB), egen bearbetning)

Om vi ocksa tittar pa den grupp som sorterades fram via antagande 1 och 2 far vi en blandning av de
bada kurvorna. En stor andel individer i relativt ung alder som saknar legitimation samt en grupp
med aldre individer som troligen ar svara att na med insatser.

Ej legitimerade grundskolldrare med eftergymnasial studiebakgrund
inriktning pedagogik

Individer
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Figur 22.Aldersférdelning per 1 drsklass, ej behériga grundskolldrare med eftergymnasial studiebakgrund, inriktning
pedagogik 2017. Kalla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning)



rAntagande 5 — Incitament for individerna (inkomst och pendling)

e Ju hogre inkomsterna ar bland legitimerade/behoriga pedagoger relativt ej
legitimerade/obehoriga desto storre ekonomiskt incitament for individen att vidareutbilda
sig/komplettera sin utbildning.

e Om individer som saknar legitimation pendlar i storre utstrackning an de som har
legitimation sa kan detta utgora ett incitament for att skaffa legitimation for individer som
vill forstora sin arbetsmarknad och férenkla sin arbetssituation.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Inkomst av tjénst

Skillnaden i medelinkomst fordelat pa aldersklasser gor att vi kan jamfora inkomsterna i respektive
grupp och samtidigt kontrollera for effekter som alder har pa individernas inkomst. Summorna bor
inte 6vertolkas sett till kronor och 6ren och det bér ocksa tillaggas att det i vissa aldersgrupper kan
handla om olika tjanstgoringsgrader da vi summerar individer och inte heltidstjanster. Men med
tanke pa att det ar sa pass stora skillnader mellan ej legitimerade och legitimerade i varje
aldersgrupp kan vi med relativt stor sdkerhet sdga att det finns ett tydligt ekonomiskt incitament for
individen att fullfélja sin utbildning. Vi kan férmoda att effekter av olika tjanstgoringsgrad ar som
starkast bland de allra yngsta och dldsta aldersgrupperna men i mittenskiktet ar ett rimligt antagande
att individer arbetar i ungefar samma utstrackning oavsett huruvida de har legitimation eller ej.

Medelinkomst av tjanst; Grundskollarare
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Figur 23. Inkomst av tjdnst, behériga resp. ej behériga grundskolldrare per dlder 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning

Pendling
| de allra flesta kommunerna pendlar en storre andel av individerna utan legitimation i hogre
utstrackning an kollegor med legitimation.



Pendling per kommun: Grundskollarare
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Figur 24. Pendling per kommun, grundskolldrare, kélla: Specialbestdllning (SCB), egen sammanstdllning.

Sammanfattning: Grundskollarare

Omkring 600 individer som arbetar som grundskollarare utan att vara legitimerade har last vid
hogskolan med pedagogik som inriktning och av dessa har omkring 200 studerat inom en 10-

arsperiod. Det ar en relativt stor andel av yrkeskaren som far anses mojliga att rikta

utbildningsinsatser mot. Inte minst da det tycks finns tydliga ekonomiska incitament for individer
som tanker sig en fortsatt karriar inom utbildningsvdsendet, utifran att I6neskillnaderna mellan
legitimerade och ej legitimerade ar stora néstan varje aldersgrupp bland de yrkesverksamma. Aven
individens pendlingssituation avhjalps av en legitimation da individer som saknar legitimation i regel

pendlar mer an individer med legitimation.



2.4.  Yrkesverksamma Gymnasielarare

Ombkring 1 800 individer arbetade inom nagon av de omkring 40 olika yrkeskategorierna av
gymnasieldrare i Sodermanland eller Vastmanland 2017. Av dessa saknade omkring 500, eller 28
procent, legitimation. Medan andelen med legitimation var likartade i de bada ldnen sa varierade
andelen som saknade legitimation kraftigt mellan lanens kommuner. Fran omkring 88 procent i
Koping till omkring 27 procent i Norberg. | vissa kommuner fanns inte tillrackligt manga individer for
att berdkna andel med legitimation. Primart eftersom alla kommuner inte har gymnasieskolor inom
den egna geografin.
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Figur 25. Andel gymnasieldrare utan legitimation per kommun 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Gymnasieldarare 2017

Kommun Legitimationsgrad Antal utan legitimation

Arboga 78,13% 7
Eskilstuna 73,80% 109
Fagersta 81,82% 8
Flen 59,38% 13
Katrineholm 73,94% 37
Kdping 87,63% 12
Norberg 27,27% 16
Nykdping 65,60% 86
Sala 65,15% 23
Strangnas 67,92% 34
Vésterds 77,14% 115
Samtliga 72,23% 492

Tabell 10. Yrkesverksamma gymnasieldrare med respektive utan legitimation 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning



Fran vilka larosaten kommer gymnasielararna?

Precis som grundskollarare sa utbildas gymnasieldrare som arbetar i Sérmland eller Vastmanland
primart vid MDH. De som saknar eller har okdand hogskola har dven har en stor andel bland de ej
legitimerade. FOr 6vrigt sa dterkommer monstret sedan tidigare. De narliggande universiteten i
grannldnen har relativt stora andelar bland saval de med som utan legitimation.

Individer som saknar legitimation Individer med legitimation
Larosate Antal Andel LA&roséate Antal  Andel
Uppgift saknas 151 30,69% Malardalens hogskola 547 43,00%
Malardalens hégskola 130  26,42% Uppgift saknas 121 9,51%
Linkopings universitet 55  11,18% Linkopings universitet 107 8,41%
Hogskolan Dalarna 31 6,30% Hogskolan Dalarna 103 8,10%
Uppsala universitet 18 3,66% Uppsala universitet 54 4,25%
Stockholms universitet 17 3,46% Karlstads universitet 51 4,01%
Karlstads universitet 14 2,85% Orebro universitet 48 3,77%
Ovriga 76 15,45% Lararhogskolan i Stockholm 38 2,99%
Totalt 492 Stockholms universitet 31 2,44%

Umea universitet 27 2,12%
Luled tekniska universitet 18 1,42%
Gateborgs universitet 13 1,02%
Hogskolan i Skévde 11 0,86%
Lunds universitet 10 0,79%
Vaxjo universitet 10 0,79%
Ovriga 83 6,53%
Totalt 1272

Tabell 11. Gymnasieldrares hogskolebakgrund per hégskola. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Antaganden om potential Gymnasielarare

Antagande 1
Individer som tidigare studerat vid en hogskola ar mer mottagliga for utbildningsinsatser an
individer som inte gjort det.

Yrkesverksamma gymnasielarare utan legitimation
Utbildningsniva Individer
Foérgymnasial 12
Gymnasial 98
Eftergymnasial ej hdgskola/universitet 22
Eftergymnasial < 2ar 36
Tvaarig hogskola/universitet 58
Tredrig hogskola/universitet 188
Fyradrig hogskola/universitet 63
Femarig hogskola/universitet 8
Forskarutbildning 4
Totalt 489

Tabell 12. Utbildningsniva yrkesverksamma gymnasieldrare 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Av de totalt omkring 500 yrkesverksamma gymnasieldrarna som saknade legitimation sa hade cirka
73 procent, eller 357 individer, nagon form av hogskoleutbildning. Hur stor andel av de ej
legitimerade i respektive kommun som har nadgon form av eftergymnasial utbildning varierar, fran
narmare 90 procent i Eskilstuna till strax éver 70 procent i Vasteras. For de flesta kommunerna ar
volymerna for sma for att kunna bryta ned ytterligare och siffrorna har darfér aggregerats.

Utbildningsniva bland ej legitimerade Gymnasielarare

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Eskilstuna Ovriga Sormland Ovriga Nykoping Viasteras
Vdstmanland

® Eftergymnasial  mHogst gymnasial

Figur 26. Utbildningsniva bland ej legitimerade gymnasieldrare per kommun eller kommungrupp 2017. Kélla:
Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Kommun Individer
Eskilstuna 95
Ovriga Sérmland 86
Ovriga Viéstmanland 51
Nykdping 63
Vasteras 84

Tabell 13. Antal ej legitimerade gymnasieldrare med eftergymnasial utbildning 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning

rAntagande 2
ndivider som studerat pedagogik vid hogskola ar mer mottaglig/har kortare vag till

drarlegitimation an de som studerat andra dmnen.
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Omkring 200 av de yrkesverksamma gymnasieldrarna utan legitimation hade en utbildningsbakgrund
pa hogskolan med inriktning mot pedagogik.

Utbildningsinriktningar bland individer med eftergymnasial
studiebakgrund

Amneslérarutbildning
Ovrig pedagogik

Yrkeslararutbildning

Lararuthildning for grundskolans lagre aldrar
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Figur 27. Antal ej legitimerade gymnasieldrare med eftergymnasial utbildning inriktning pedagogik 2017. Kdlla:
Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

'_Antagande 3
Ju mindre tid som forflutit sedan individen senast studerade desto mer mottaglig ar studenten for
utbildningsinsatser.

De individer som inkluderats i tabellen nedan uppfyller féljande kriterier:

- Arbetar som gymnasieldrare i Sormland eller Vastmanland.

- Saknar lararlegitimation.

- Har en eftergymnasial utbildning.

- Den eftergymnasiala utbildningen har pedagogik som inriktning.



Inskrivningsar | Individer

1993 - 1994 8
1995 - 1996 7
1997 - 1998 12
1999 - 2000 5
2001 - 2002 9
2003 - 2004 24
2005 - 2006 10
2007 - 2008 9
2009 - 2010 7
2011 - 2012 15
2013 - 2014 11
2015 - 2016 13
2017 12

Tabell 14. Yrkesverksamma gymnasieldrare med eftergymnasial utbildning inriktning pedagogik per inskrivningsdr vid HS.
Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Som framgar av tabellen finns ett relativt stort antal individer som uppfyller de uppstallda kriterierna
och dessutom inte rimligtvis kan ha studerat tillrdackligt lange for att forvantas ha avlagt examen.
Dessvarre saknas mojligheten att sortera bort individer som bade arbetar och studerar sa vi maste
forlika oss med att det speciellt inom arskullar fran cirka 2013—2014 och framat troligen finns saval
avhoppare som individer som kombinerar studier med férvarvsarbete. Att just 1993 &r startar beror
pé att det &r startdret fér dokumentation i LADOK. *

!_Antagande 4

i Juyngre individen dr desto mer mottaglig ar denne for utbildningsinsatser. i

Om vi jamfor samtliga individer i respektive kategori (legitimerade respektive ej legitimerade) ar
monstret tydligt. Medelaldern bland legitimerade ar betydligt hogre och relativt fa individer finns i de
allra yngsta och aldsta aldersgrupperna. Bland de som saknar legitimation ar aldrarna spridda vilket
kan tas som en indikation pa att individer inte kompletterar sin utbildning med tiden utan snarare
fortsatter att arbeta utan legitimation.

14 Lokalt ADB-baserat studiedokumentation (LADOK) &r ett IT-system som dgs och férvaltat av ett konsortium
bestdende av 37 larosdten samt centrala studiestédsnamnden.



Aldersstruktur; Legitimerade och ej legitimerade gymnasielarare
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Figur 28. Aldersstruktur yrkesverksamma gymnasieldrare med resp. utan legitimation 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB),

egen bearbetning

Om individer utan legitimation med eftergymnasial utbildning med inriktning mot pedagogik isoleras
okar medelaldern, viket ytterligare starker antagandet om att individer inte kompletterar sina
utbildningar med tiden.

Ej legitimerade gymnasielarare med eftergymnasial studiebakgrund inriktning
pedagogik
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Figur 29. Aldersstruktur yrkesverksamma gymnasieldrare utan legitimation med eftergymnasial utbildning inriktning
pedagogik 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Antagande 5
Ju hogre inkomsterna ar bland legitimerade/behoriga pedagoger relativt ej

legitimerade/obehériga desto stérre ekonomiskt incitament for individen att vidareutbilda
sig/komplettera sin utbildning.

Om individer som saknar legitimation pendlar i storre utstrackning an de som har legitimation sa
kan detta utgora ett incitament for att skaffa legitimation for individer som vill férstora sin
arbetsmarknad och férenkla sin arbetssituation.




Skillnaden i medelinkomst nedbrutet pa aldersklasser gor att vi kan jamfora inkomsterna i respektive
grupp och samtidigt kontrollera for effekter som alder har pa individernas inkomst. Resultaten bor
inte 6vertolkas sett till kronor och 6ren och det bér ocksa tillaggas att det i vissa aldersgrupper kan
handla om olika tjanstgoringsgrader da vi summerar individer och inte heltidstjanster.

Men med tanke pa att det ar sa pass stora skillnader mellan ej legitimerade och legitimerade i varje
aldersgrupp kan vi med relativt stor sdkerhet sdga att det finns ett tydligt ekonomiskt incitament for
vidareutbildning for ej legitimerade gymnasieldrare. Vi kan formoda att effekter av olika
tjanstgoringsgrad ar ndrvarande bland de allra yngsta och aldsta aldersgrupperna men i mittenskiktet
ar ett rimligt antagande att individer vars priméra yrkeskoppling ar gymnasielarare arbetar i ungefar
samma utstrackning oavsett legitimation.

Medelinkomst av tjanst; Gymnasielarare
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Figur 30. Léneskillnader gymnasieldrare med resp. utan legitimation 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Sammanfattning Gymnasieldrare

Det fanns 2017 omkring 200 individer som var yrkesverksamma gymnasielarare, saknade legitimation
och hade en hogskolebakgrund med inriktning mot pedagogik. Precis som for grundskollarare finns
ett tydligt ekonomiskt incitament for att skaffa legitimation.

Att de ej legitimerade gymnasieldrarna har sa pass spridda aldrar kan tyda pa att de i regel inte véljer
att slutféra sin utbildning nar de val boérjat arbeta.



2.5.  Yrkesverksamma Forskollarare

Gruppen forskollarare skiljer sig fran till exempel grund- och gymnasielarare da yrket har en
narliggande yrkesgrupp inom vilken individer som saknar legitimation men i regel finns i samma typ
av verksamheter yrkes-kodas, ndmligen barnskoétare. Legitimationsgraden kan darfor upplevas som
forvanansvart hog relativt andra lararyrken. Uppdelningen pa yrkeskategorierna barnskotare
respektive forskollarare genomférdes forst 2010 och yrkesgrupperna arbetar i regel nara varandra.
Eftersom barnskotare inte ingar i det bestallda statistikunderlaget gar det inte att visa hur grupperna
forhaller sig till varandra i den har rapporten men det ar viktig forforstaelse. Det ar darfor svart att ge
nagra summerande kommentarer om gruppen som komplement till de statistiska redogérelser som

ges nedan.
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Figur 31. Legitimationsgrad yrkesverksamma férskolldrare 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Trots uppdelningen mellan yrkesgrupper tycks det finnas ett relativt stort antal individer som saknar
legitimation men av sina arbetsgivare ansetts vara forskolldrare. De omkring 600 individerna
motsvarar omkring 15 procent av samtliga yrkesverksamma forskollarare i lanen 2017 och det ar inte
omoijligt att det rér sig om att ett antal fel-registreringar fran arbetsgivare. Den misstanken starks av
att andelen skiljer sig at kraftigt mellan enskilda kommuner.



Forskollarare 2017

Kommun Andel legitimerade Antal ej legitimerade
Arboga 57,33% 64
Eskilstuna 83,36% 119
Fagersta 82,76% 15
Flen 82,05% 14
Gnesta 79,71% 14
Hallstahammar 94,03% 8
Katrineholm 91,06% 22
Kdping 90,95% 18
Norberg 79,31% 6
Nykdping 76,25% 100
Oxeldsund 80,85% 18
Sala 91,06% 11
Skinnskatteberg 78,57% 6
Strangnas 80,58% 40
Surahammar 92,65% 5
Vingaker 81,82% 10
Vasteras 88,00% 121
Samtliga 84,53% 595

Tabell 15. Antal yrkesverksamma férskolldrare per kommun 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Fran vilka larosaten kommer forskollararna?

Aven forskolldrare har i regel studerat vid MDH. En betydligt stérre andel &n bland andra
yrkesgrupper har dock ingen hogskola angiven. Det galler saval forskollarare med som utan
legitimation. Aterigen bor poéngteras att det kan rora sig om felaktigt registrerade yrkeskoder av
arbetsgivare och att det egentligen ror sig om individer vars yrkestitel ar barnskoétare.

Individer som saknar legitimation Individer med legitimation
Lé&roséte Antal Andel Lé&roséte Antal Andel
Uppgift saknas 345 57,98% Malardalens hogskola 1341 41,25%
Malardalens hégskola 147 24,71% Uppgift saknas 813 25,01%
Hogskolan Dalarna 16  2,69% Linkopings universitet 227 6,98%
Lararhogskolan i Stockholm 12 2,02% Lararhogskolan i Stockholm 187 5,75%
Linkopings universitet 11 1,85% Uppsala universitet 124 3,81%
Uppsala universitet 10 1,68% Hogskolan Dalarna 105 3,23%
Orebro universitet 10 1,68% Karlstads universitet 96 2,95%
Ovriga 44  7,39% Orebro universitet 86 2,65%
Totalt 595 Sodertorns hogskola 67 2,06%
Stockholms universitet 35 1,08%
Luled tekniska universitet 24 0,74%
Hogskolan i Gavle 19 0,58%
Umed universitet 17 0,52%
Mittuniversitetet 12 037%
Linnéuniversitetet 11 0,34%
Hogskolan Kristianstad 10 0,31%
Ovriga 77 2,3T%
Totalt 3251

Tabell 16. Hogskolebakgrund yrkesverksamma férskollédrare 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Antaganden om potential: Forskollarare

1
! Antagande 1 !
I Individer som tidigare studerat vid en hégskola &r mer mottagliga for utbildningsinsatser an }
| individer som inte gjort det. |
| |
| |
| |
| Mats som: Andel/antal med studiebakgrund vid hégskola/universitet. }

Yrkesverksamma forskollarare utan legitimation

Utbildningsniva Individer

Foérgymnasial/okand 22

Gymnasial 235

Eftergymnasial ej hogskola/universitet 12

Eftergymnasial < 2ar 39

Tvaarig hogskola/universitet 161

Tredrig hogskola/universitet 104

Fyradrig hogskola/universitet eller mer 21

Totalt 594
Tabell 17. Yrkesverksamma férskolldrare utan legitimation per utbildningsnivé 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning
Utbildningsnivan bland férskollarare utan legitimation tyder aterigen pa att det kan finnas brister i
statistiken. En stor andel av individerna har langre eftergymnasiala utbildningar.

_____________________________________________________________________________ 4

'_Antagande 2 !
ndivider som studerat pedagogik vid hogskola ar mer mottaglig/har kortare vag till }
|
|

ararlegitimation an de som studerat andra amnen.

Utbildningsinriktningar bland individer med eftergymnasial
studiebakgrund
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Figur 32. Utbildningsinriktning vid HS yrkesverksamma férskolldrare utan legitimation 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB),
egen bearbetning

De allra flesta forskollararna som saknar legitimation har studerat vid hogskola med inriktning mot
just forskollarare.



| Antagandes T |

|
|
I Ju mindre tid som forflutit sedan individen senast studerade desto mer mottaglig &r studenten for |
|
|

Inskrivningsdr | Individer

1993-1994 8
1995-1996 11
1997-1998 6
1999-2000 9
2001-2002 8
2003-2004 9
2005-2006 13
2007-2008 13
2009-2010 8
2011-2012 28
2013-2014 16
2015-2016 19
2017 10

Tabell 18. Yrkesverksamma férskolldrare utan legitimation per inskrivningsdr vid HS 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB),
egen bearbetning

Bryter vi ned individerna efter inskrivningsar vid hégskolan/universitet ser vi att det &r omkring 100
individer som studerat de senaste tio aren. Alltsa omkring en tredjedel av de ej legitimerade med

eftergymnasial studiebakgrund.
| Antagandea T |

1 Juyngre individen &r desto mer mottaglig &r denne for utbildningsinsatser. 1



Aldersstruktur; Legitimerade och ej legitimerade
forskollarare
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Figur 33. Aldersstruktur yrkesverksamma legitimerade resp. ej legitimerade férskollirare 2017. Killa: Specialbestdllning
(SCB), egen bearbetning

Ej legitimerade forskolldrare med eftergymnasial studiebakgrund inom pedagogik
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Figur 34. Aldersstruktur yrkesverksamma ej legitimerade forskollérare med eftergymnasial utbildning 2017. Kélla:
Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Att det finns en relativt stor andel individer i hogre aldrar beror mojligen pa att yrket och
legitimationskraven fordndrats over tid. Det finns inte samma monster som bland till exempel
grundskollarare, dar det tycks finnas ett stort antal individer som inte slutfort sina paborjade

utbildningar.

Antagande 5
Ju hogre inkomsterna ar bland legitimerade/behoriga pedagoger relativt ej

legitimerade/obehériga desto stérre ekonomiskt incitament for individen att vidareutbilda
sig/komplettera sin utbildning.




Medelinkomst av tjanst; Forskollarare
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Figur 35. Léneskillnaden legitimerade resp. ej legitimerade yrkesverksamma férskollérare 2017. Kdlla: Specialbestdllning
(SCB), egen bearbetning

Sammanfattning Forskollarare

Forskollarare ar en svartolkad grupp. Inte minst eftersom legitimationskraven férandrats éver tid.
Det tycks ocksa finnas anledning att misstanka brister i statistiken. Det gar darfor inte att dra nagra
langtgaende slutsatser utifran redogoérelserna ovan.



2.6.  Yrkesverksamma Yrkeslarare

Yrkesverksamma yrkeslarare ar den lararkategori som har lagst matchnings och legitimationsgrad.
Det beror delvis pa att gruppen ar undantagen fran krav om legitimation for tillsvidareanstallning och
ratt att satta betyg, vilket gor det enklare for arbetsgivare att anstalla individer utan legitimation.
Dérav den laga legitimationsgraden. Gruppen har ocksa tillgang till en storre arbetsmarknad kopplat
till det amne inom vilket de undervisar, vilket troligen ar en bidragande orsak till att de som faktiskt
har en legitimation ofta véljer att arbeta i andra typer av verksamheter dn pedagogiska. Darav den
Idga matchningsgraden.
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Figur 36. Legitimationsgrad yrkesverksamma yrkesldrare 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Yrkeslarare 2017

Kommun Andel legitimerade | Antal ej legitimerade
Arboga 52,94% 8
Eskilstuna 47,33% 79
Fagersta 48,15% 14
Katrineholm 42,62% 35
Kdping 53,06% 23
Nykdping 35,37% 53
Sala 46,88% 17
Strangnas 73,68% 5
Vasteras 52,20% 87
Samtliga 47,28% 339

Tabell 19. Antal yrkesverksamma yrkesldrare per kommun 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning

Vilka larosaten kommer yrkeslararna fran?

Precis som Ovriga pedagoger kommer yrkeslarare i regel fran det lokala larosatet. Som forvantat ar
det ocksa en storre andel som inte har nagra uppgifter om larosate da legitimationsgraden ar
betydligt lagre och manga har gymnasiala utbildningsbakgrunder.

Individer som saknar legitimation Individer med legitimation
L&roséte Antal Andel Lé&roséte Antal Andel
Uppgift saknas 157 46,31% Mialardalens hogskola 94 30,92%
Malardalens hagskola 43 12,68% Uppgift saknas 37 12,17%
Hogskolan Dalarna 33 9,73% Hogskolan Dalarna 34 11,18%
Lararhogskolan i Stockholm 22 6,49% Lararhégskolan i Stockholm 33 10,86%
Karlstads universitet 16 4,72% Linkopings universitet 21 6,91%
Linkopings universitet 13 3,83% Karlstads universitet 18 5,92%
Stockholms universitet 13 3,83% Stockholms universitet 13 4,28%
Ovriga 42 12,39% Orebro universitet 10 3,29%
Totalt 339 Ovriga 44 14,47%

Totalt 304

Tabell 20. Hégskolebakgrund yrkesverksamma yrkesldrare 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Antaganden om potential: Yrkeslarare

rAntagande 1 !
Individer som tidigare studerat vid en hogskola ar mer mottagliga for utbildningsinsatser an |
|
|

individer som inte gjort det.

|
|
|
|
|
|
Av de totalt omkring 340 yrkeslararna som saknade legitimation 2017 hade 160 individer last vid
hogskola/universitet och ytterligare 11 individer hade nagon form av eftergymnasial utbildning. Det
ar en for liten grupp for att bryta ned i finare grupper utifran utbildningsbakgrunden.

Yrkesverksamma yrkeslarare utan legitimation
Utbildningsniva Antal
Forgymnasial utbildning 6
Gymnasial utbildning 154
Eftergymnasial ej hdgskola/universitet 11
Haogskole/universitetsutbildning kortare an 2 ar 57
Minst fyradrig hogskole/universitetsutbildning 12
Minst tredrig hogskole/universitetsutbildning 53
Minst tvadrig hogskole/universitetsutbildning 43

Tabell 21. Yrkesverksamma yrkesldrare utan legitimation per utbildningsniva 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning

n
! Antagande 5
I' Ju hégre inkomsterna ar bland legitimerade/behoriga pedagoger relativt ej

|
| legitimerade/obehériga desto stérre ekonomiskt incitament for individen att vidareutbilda
| sig/komplettera sin utbildning.

Nagot forvanande sa ar skillnaderna mellan legitimerade och ej legitimerade yrkeslarare relativt stora
nar det kommer till inkomst av tjanst. Utifran en formodad access till en storre arbetsmarknad, for
mannens del industri och bygg i hdg utstrackning, dar I6neldget ofta ar hogre ar en forutsattning som
annars kan tankas leda till att ej legitimerade yrkeslarare soker sig till andra branscher om I6neldget
som yrkeslarare ar lagre. Volymerna ar for sma for att goéra nedbrytningar pa inkomst, kon och alder.
Vilket annars skulle kunna ge vissa svar pa huruvida l6nelaget i de branscher dar en storre andel av
de kvinnliga yrkeslararna har sin bakgrund férklarar skillnaderna.



Medelinkomst av tjanst; Yrkeslarare
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Figur 37. Léneskillnaden legitimerade resp. ej legitimerade yrkesverksamma yrkeslérare 2017. Kélla: Specialbestdllning
(SCB), egen bearbetning

Sammanfattning Yrkeslarare

Yrkeslarare som yrkesgrupp praglas av att det ar en stor andel individer med gymnasiala utbildningar.
Att inkomstskillnaderna ar sa pass stora mellan individer med och utan legitimation &r nagot
forvanande utifran att lararyrket konkurrerar med individernas sekundara arbetsmarknader,
kopplade till de individernas @mnesbakgrunder.



2.7.  Yrkesverksamma Specialldrare/-pedagoger

Det finns for fa yrkesverksamma specialldrare/-pedagoger utan legitimation for att bryta ned
gruppen utefter samtliga av de antaganden som stallts upp. Totalt var det 2017 endast 170 individer
som var yrkesverksamma men saknade legitimation i Vastmanland och Sérmland. Vi kan dnda
konstatera att inkomsterna foljer samma monster som for 6vriga pedagoger. Ej legitimerade
speciallarare/-pedagoger har lagre 16n i samtliga aldersgrupper.

Specialldrare har ocksa i likhet med 6vriga pedagogiska yrkesgrupper primart sin utbildningsbakgrund
pa det lokala larosatet. Endast ett fatal andra larosdten samlar mer an tio individer som 2017 var
yrkesverksamma i S6rmland eller Vastmanland.
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Figur 38. Legitimationsgrad yrkesverksamma specialldrare/-pedagoger 2017. Kdlla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning



Speciallarare/-pedagoger 2017

Kommun Antal utan legitimation | Andel med legitimation
Eskilstuna 29 80,54%
Fagersta 11 57,69%
Gnesta 5 58,33%
Katrineholm 8 87,69%
Nykdping 20 75,61%
Strangnas 19 66,07%
Trosa 12 53,85%
Vingaker 6 73,91%
Vasteras 43 77,37%
Samtliga 170

Tabell 22. Antal yrkesverksamma specialldrare/-pedagoger per kommun 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning

Individer som saknar legitimation Individer med legitimation
Larosate Antal Andel Lé&rosate Antal Andel
Malardalens hogskola 48 28,24% Malardalens higskola 287 44,29%
Uppgift saknas 46 27,06% Lararhdgskolan i Stockholm 91 14,04%
Lararhdgskolan i Stockholm 25 14,71% Uppgift saknas 61 941%
Linkopings universitet 12 7,06% Linkopings universitet 61 941%
Ovriga 39 22,94% Hogskolan Dalarna 22 3,40%
Totalt 170 Karlstads universitet 21 3.24%
Uppsala universitet 21 3,24%
Goteborgs universitet 16 2,47%
Stockholms universitet 14 2,16%
Orebro universitet 13 2,01%
Umead universitet 10 1,54%
Ovriga 31 4,78%
Totalt 648

Tabell 23. Hégskolebakgrund yrkesverksamma specialldrare/-pedagoger 2017. Kélla: Specialbestdllning (SCB), egen
bearbetning
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Figur 39. Léneskillnaden legitimerade resp. ej legitimerade yrkesverksamma speciallérare/-pedagoger 2017. Kdlla:
Specialbestdllning (SCB), egen bearbetning



Sammanfattande reflektioner

Pedagoger ar en mangsidig grupp, savél de med som utan legitimation/relevant utbildning. De manga
reformer av utbildningsystemet som genomforts gor oftast saval utbildnings- som yrkesgrupperna
svartolkade. Att legitimationskrav tillkommit i vissa yrken och suspenderats tillfalligt for andra yrken
gor att spelreglerna for saval individen som verksamheter som rekryterar har forandrats over tid.
Aven nér tva ldns pedagoger aggregeras sa ar flera yrkes- och utbildningsgrupper s& pass sma att det
for vissa grupper troligen ar enklare att fraga de berérda lararna an att beskriva dem i siffror.

Lokal examination ar viktig

Lokal examination ar helt avgorande for att en geografi ska klara sin kompetensforsorjning. Det gar
att se nar vi bryter ned volymutvecklingen 6ver tid och det bekréaftas ocksa nar individernas
studiebakgrund studeras. | samtliga fall ar ocksa den lokala hégskolan (MDH) den stérsta
producenten av pedagoger. Det bekraftas ytterligare av att andra narliggande universitet hamnar
strax darefter. Majoriteten av de ej legitimerade pedagogerna i ndstan samtliga yrkesgrupper har
ocksa en studiebakgrund vid hogskola eller universitet. Av dessa dr pedagogik den vanligaste
inriktningen.

Lararflykten tycks dverdriven

Det mesta tyder pa att lararflykten ar 6verdriven. Istéllet kan det vara sa att 6kad omsattning pa
arbetsmarknaden for pedagoger lett till att det upplevs som att manga pedagoger flyr sina yrken.
Oavsett om det stammer eller inte att larare flyr yrket kan debatten eventuellt fa konsekvenser for
soktrycket och i langden komma skada synen pa yrket. Det bor darfor tas pa allvar. Att larare byter
arbetsgivare/arbetsplats ofta ar i sig orovackande da det forsvarar kontinuiteten fér verksamheterna.

Det |6nar sig att skaffa lararlegitimation

Vad géller individens incitament sa tjanar legitimerade pedagoger mer dn de som saknar legitimation
i sa gott som varje yrke och aldersgrupp. Fransett nagra enskilda kommuner sa pendlar legitimerade
pedagoger ocksa i mindre utstrackning. Detta bor podngteras for individer som funderar pa att
komplettera sin utbildning.

Man har betydligt lagre legitimationsgrad an kvinnor

Nastan samtliga yrkesgrupper ar kvinnodominerade men samtidigt har mannen en betydligt lagre
legitimationsgrad i samtliga grupper. Det ar inte helt sjalvklart varfér och bor darfor vara av intresse
for verksamheterna att undersoka.
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