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Inledning




Inledning

Bakgrund

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA) bildades 2016 och Sveriges
samtliga 21 regioner ar medlemmar i kommunalférbundet. KSA ar organiserat i
ett forbundsfullmaktige, forbundsstyrelse och en verksamhet som leds av
forbundsdirektor. Kansliet finns i Umea. Beredskapsbaser finns i Ume3,
Stockholm/Arlanda och Goéteborg/Landvetter och bemannas dygnet runt. Av
forbundsordningen (3 § Andamal, uppgifter) framgar féljande:

“Férbundets &ndamal &r att bedriva luftfartsverksamhet och fér medlemmarna
tillhandahélla ambulansflyg samt samordna och koordinera densamma. | ansvaret
ingar att via egen regi eller utkontraktering omhénderta den operativa driften av
savél ambulansflyg som bestéllnings- och koordineringscentral. Férbundet skall
&ven i Ovrigt verka for utveckling av férbundets verksamhet.”

Sedan férbundets bildande har férbundets revisorer haft synpunkter pa hur
verksamheten har bedrivits. Som exempel kan namnas:

e | revisionsberattelsen 2016 kritiserade revisorerna styrelsen for att
verksamheten inte bedrivits pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt och
inte heller med tillracklig intern kontroll.

e | revisionsberattelsen 2020 riktade revisorerna en anmarkning mot
styrelsen for att verksamheten ej bedrivits pa ett andamalsenligt och fran
ekonomiskt synpunkt tillfredsstallande satt samt for bristerna i den interna
kontrollen.

e | revisionsberattelsen 2021 riktade revisorerna allvarlig kritik mot styrelsens
interna kontroll och ekonomistyrning.

Mot bakgrund av dessa aterkommande problem inom KSA har revisorerna i
Region Vastmanland, utifran en bedémning av vasentlighet och risk, beslutat att
genomfora en férstudie av hur regionstyrelsen i Region Vastmanland har agerat i
och gentemot KSA vad galler styrning och uppsikt.
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Syfte och fragestallningar

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom
omradet och att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om behov
av eventuell férdjupad granskning ska genomféras inom omradet. Foljande fragor
ska utredas/belysas:

1. Vilka instruktioner har regionens féretradare i KSA haft?
. Vilken aterrapportering har skett till regionstyrelsen?
3.  Vad visar regionstyrelsens protokoll? Vilka fragor har behandlats och vilka
beslut eller stallningstaganden har regionstyrelsen fattat?
4.  Hur har styrelsen foljt och tagit del av utvecklingen av KSA?

Fraga 1 besvaras i avsnittet Regionens styrning av kommunalférbundet. Ovriga
frgor besvaras i avsnittet Regionens uppsikt éver férbundet.

Avgransning
Forstudien avgransas till regionstyrelsen och dess styrning och uppsikt rérande
KSA under perioden 2020 till 2023.

Metod

Forstudien har skett genom analys av relevanta styrande och uppféljande
dokument, regionstyrelsens protokoll under perioden 2020 till 2023 samt dvriga
relevanta underlag som ror Region Vastmanlands deltagande i KSA.

Intervjuer har genomforts med Region Vastmanlands ledamot och ersattare i
KSA:s férbundsfullmaktige, Sjukvardsregion Mellansveriges representant i KSA:s
forbundsstyrelse samt med regionstyrelsens ordférande. De intervjuade har
beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor,
enligt PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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Kommunalforbund




Vad ar ett kommunalforbund och hur regleras det?

Bildande och organisation

Av 3 kapitlet 8 § kommunallagen (KL) framgar att kommuner och regioner far bilda
kommunalférbund och lamna 6ver varden av kommunala angelagenheter till
sadana forbund. Bildandet av och verksamheten i ett kommunalférbund regleras i
9 kapitlet 1-18 §§ KL. Kommunalférbundet ar en offentligrattslig juridisk person
med egen rattskapacitet, fristdende fran medlemmarna, ofta sags
kommunalférbundet vara en slags specialkommun.

Av betankandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) framgar att
kommunalférbundet blir huvudman fér de fragor som medlemmarna flyttar over dit.
Efter 6verlamnandet faller dessa fragor utanfor medlemmarnas kompetens.
Medlemmarna i ett kommunalférbund har alltsa inte nagon direkt politisk paverkan
pa férbundets I0pande verksamhet.

Organisatoriskt ar ett kommunalférbund uppbyggt pa i princip samma satt som en
kommun eller en region. Ett kommunalférbund kan organiseras pa tva olika satt. |
den ena formen styrs forbundet av fullmaktige, som utser en férbundsstyrelse och
eventuella 6évriga namnder. Forbundsfullmaktige utdévar uppsikt dver férbundets
samlade verksamhet. Den andra méjliga formen innebar att en sa kallad direktion
utses. Direktionen har ansvar for saval beredandet, beslutandet och verkstallandet
av arenden. Aven ett kommunalférbund med direktion kan ha ndmnder.

Ledaméter och ersattare i den beslutande forsamlingen valjs av
forbundsmedlemmarnas respektive fullmaktige enligt vad som anges i
forbundsordningen, som ska antas av medlemmarnas fullmaktige. Varje
forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande forsamlingen, det vill
saga forbundsfullmaktige eller direktionen, med minst en ledamot och en
ersattare. Antalet ersattare ska vara lika manga som antalet ledamaéter.
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Férbundsmedlemmarnas uppsikt

Av 6 kapitlet 1 § KL framgar att kommun-/regionstyrelsen ska ha uppsikt éver
kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som kommunen
eller regionen ar medlem i.

Kommunalférbundets fristdende stallning kan hanteras genom att medlemmarna i
férbundsordningen ges ratt att ta in féreskrifter om styrmedel och styrsystem.
Forbundsordningen ska exempelvis ange om en medlem ska ha ratt att vacka
arenden i den beslutande forsamlingen samt medlemmarnas styrning av och insyn
i forbundets ekonomi och verksamhet.
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Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg och dess styrande dokument

Beskrivning av organisationen

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg ar Sveriges enda kommunalférbund
med samtliga 21 regioner som medlemmar. Férbundet ar organiserat likt en
mindre kommun med ett férbundsfullmaktige bestadende av ledaméter och
ersattare fran respektive medlem samt en forbundsstyrelse med representanter
fran de sex sjukvardsregionerna. Ledamoter och ersattare valjs for en
mandatperiod om fyra ar. Fullmaktige valjer vid sitt férsta sammantrade under
mandatperioden en ordférande och tva vice ordférande for resterande del av
perioden.

Styrelsen bestar av minst sju ledaméter och sju ersattare. Styrelsen utser inom sig
ordférande och vice ordférande. Sjukvardsregion Mellansveriges representant,
som aven ar oppositionsrad i Region Vastmanland, innehar rollen som forste vice
ordférande i férbundsstyrelsen.

Verksamheten leds av en férbundsdirektér. Understélld denne finns en bitradande
forbundsdirektér och accountable manager som ansvarar for luftfartsverksamheten
och centrala kanslifunktioner. Vardgivaruppdraget med sjukskoterskor
tillhandahalls av de tre vardgivande regionerna Region Vasterbotten, Region
Uppsala och Vastra Gotalandsregionen. Samarbetet regleras via ett
samarbetsavtal om medicinskt innehall som ar gallande till och med den 31
december 2023.
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Styrande dokument och atgardsplan

Forbundsfullmaktige har 2022-12-08 (§ 47) beslutat om Riktlinjer fér styrande
dokument som har till syfte att 6ka tydligheten i anvandandet och utférandet av
styrande dokument.

Fullmaktige har dartill beslutat om féljande styrdokument:

e  [bérbundsordningen (2022-02-10, § 7)
Férdelningsmodell (2022-02-10, § 7)

e  Verksamhetsplan och budget 2023 med plan fér 2024 och 2025
(2022-06-30, § 23)

e  Reglemente Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA)
(2022-10-13, § 35)

e  Arbetsordning for férbundsfullméktige (2022-12-08, § 46)

e  Verksamhetspolicy (2023-04-13, § 12)

Forbundsfullmaktige har aven beslutat 2022-12-08 (§ 45) att underskottet for 2022
med hansyn till synnerliga skal ska regleras av kommunalférbundet under en
period pa 10 ar. Av arendet framgar aven att forbundsstyrelsen 2022-09-10
beslutade att informera férbundsfullmaktige om féreslagna atgarder fér ekonomi i
balans 2022, att informera och férankra atgarderna pa regionledningsniva samt att
bjuda in till medlemsrad. Ekonomidirektdrsnatverket har aven avlagt ett
stallningstagande som ligger till grund for styrelsens férslag om aterstallande av
underskott.
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Regionens styrning av kommunalforbundet

Forbundsordning

Av kommunallagen framgar att det vilar pa féorbundets medlemmar att besluta om
en forbundsordning. Férbundsordningen ska faststallas av
forbundsmedlemmarnas fullmaktige.

Inom ramen for férstudien har vi tagit del av férbundsordning for
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA). Vi noterar att den ar daterad
2022-02-10.

Forstudien visar att kommunalférbundets forbundsordning har beslutats av Region
Vastmanlands fullmaktige 2022-04-26 (§ 50).

Forbundsordningens innehall
| kommunallagen beskrivs pa évergripande niva vad férbundsordningen ska
innehall. Bland annat ska férbundsordningen reglera féljande omraden:

e  Kommunalt &ndamal

e  Forbundets organisation

e  Forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksamhet

Riktlinjer for férbundets budgetprocess

Forbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgangar och skulder
Fordelning av forbundets kostnader mellan medlemmarna

Forfarande vid férbundsmedlems uttrade ur férbundet

Forfarande vid forbundets likvidation och uppldsning
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Forstudien visar att forbundsordning innehaller de delar som anges i
kommunallagen.

Foljande har noterats i férbundsordningen:

Forbundsordningen sakerstaller att ledamoter i forbundsfullmaktige utses av
medlemmarna.

Forbundet ska - infér beslut av om principiella verksamhetsférandringar -
samrada med férbundsmedlemmarna.

Forbundet ska inhamta medlemmarnas godkannande i fragor av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt. | férbundsordningen ges exempel pa olika
typer av arenden.

Arenden i forbundsfullmaktige far bland annat vackas av férbundsmedlem
genom regionstyrelse eller regionfullmaktige.

Forbundet ska arligen samrada med medlemmar avseende nastkommande
ars budgetforslag. | férbundsordningen preciseras nar i tid detta ska ske.
Forbundsstyrelsen ska avlamna de rapporter éver verksamheten som
medlem i férbundet efterfragar.

Forbundet ska debitera medlemmarna for utférda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen.

September - 2023
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Regionens styrning av kommunalforbundet

| bilaga till forbundsordningen aterfinns férbundets férdelningsmodell, vilken
redogor for faktureringen till medlemmar. Av modellen framgar att 70 % av
kommunalférbundets intdkter ska faktureras per flygtimme eller annan grund och
att resterande 30 % av intékterna ska faktureras med en sarskild avgift. Den
sarskilda avgiften fordelas per medlem med ett nyckeltal bestdende av lanets
geografiska yta (55 %) och invanarantal (45 %). Den sarskilda avgiften ar
maximerad till ett takbelopp per flygtimme och beraknas pa foljande satt: 30 % av
intaktsbudgeten dividerat med antal budgeterade flygtimmar multiplicerat med 154
%. Om en regionens berdknade kostnad dverstiger takbeloppet per flygtimme ska
den dverskjutande delen av avgiften férdelas mellan de regioner som har en
sarskild avgift per flygtimme som understiger takbeloppet. Férdelningsmodellen
galler till och med den 31 december 2023 och modellen genomgar darfor en
fordjupad 6versyn under 2023.

| tabellen redovisas Region Vastmanlands avgifter till KSA (tkr) fér 2021 och 2022.

Sarskild
avgift
943

2021

1 005 2068

2022 941 0 1312 773 3 026

*Samverkansavtal mellan Region Vésterbotten, Region Uppsala och Véastra Gétalandsregionen
avseende vardgivaruppdraget med sjukskéterskor.
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Uppstarts- Flyg- Avtal Total
kostnad kostnad SSK/MK* kostnad
0 120

Intervjuer
De intervjuade verifierar att medlemmarnas styrning av férbundet framst skett
genom férbundsordningen inklusive férdelningsmodellen.

Det uppges inte finnas nagot behov av att anta ytterligare styrdokument da
mojligheterna till styrning beskrivs som tdmligen begransade utifran att samtliga
regioner maste fatta samma beslut.

Regionens avgifter till forbundet anses dven som sma jamfért med andra regioner
och andra verksamheter. Av intervjuer framgar att regionens foretradare i KSA inte
har fatt nagra instruktioner fran regionstyrelsen eller regionfullmaktige.
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Regionens uppsikt over forbundet

Protokoll
Av regionstyrelsens protokoll for aren 2020 till 2023 framgar foljande
beslutsdrenden:

e Namndinitiativ avseende kommunalférbundets utveckling framlades
2021-04-27 (§ 120). Styrelsen gav regiondirektoren i uppdrag att bereda
fragan och aterkomma med forslag till vidare hantering.

e Aterrapport kring namndinitiativet presenterades 2021-09-07 (§ 205).
Styrelsen bedémde initiativet som besvarat.

e  Forslag till revidering av férbundsordning for KSA godkanns 2021-12-14
(§318) och 6verlamnas till kommunalférbundet.

e Regiondirektoren ges i uppdrag 2022-02-01 (§ 7) att senast under kvartal 4
2022 aterrapportera kring uppstarten av KSA. Operativ driftstart inleddes i
november 2021.

e  Styrelsen foreslar 2022-04-05 (§ 109) att fullmaktige ska godkanna
redovisat forslag till forbundsordning for KSA. Regionfullmaktige antog
forbundsordning 2022-04-26 (§ 50).

e  Styrelsen godkanner 2022-12-14 (§ 302) regiondirektérens aterrapport
avseende driftstarten av KSA. Rapporten laggs till handlingarna.

Utover detta har regionstyrelsen tagit del av handlingar frdn kommunalférbundet
under punkten “anmalningsarenden”, sdsom forbundets budget 2021 med plan for
2022 och 2023, arsredovisning for 2020 och 2021, revisionsrapport avseende
forbundets delarsrapport 2021 och protokoll fran flertalet av forbundsstyrelsens
sammantraden. Att regionstyrelsen tagit del av arsredovisning for 2022 framgar inte
av protokollen.
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Regionstyrelsen har aven 2022-02-01 (§ 5) fatt muntlig information av den
tillférordnade forbundsdirektéren om kommunalforbundets uppstart och
verksamhet.

Ars- och delarsbokslut

| regionstyrelsens uppdrag ingar att fortldpande informera regionfullmaktige om
regionens samlade verksamhet. Detta sker i forsta hand genom regionens
arsredovisning och delarsrapport.

| Region Vastmanlands arsredovisningar for aren 2020 till 2022 redovisas
regionens langfristiga fordringar, andelsinnehav, nominellt varde och bokfort varde
for kommunalférbundet. 2020 uppgick fordringarna till 1,9 mnkr, 6kade till 15,0
mnkr aret darpa och har sedan dess varit detsamma. Andelsinnehavet uppgar till
2,7 % under perioden. Nominella vardet och bokféringsvardet 6kade fran 200 tkr
under 2020 till 262 tkr aret darpa och har sedan dess varit detsamma.

Kommunalférbundet foljs inte upp i regionens delarsrapport per april 2020 till 2023
eller per augusti 2020 till 2022 med undantag for delarsrapporten per augusti 2021
dar den 6kande langfristiga utlaningen kommenteras.
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Regionens uppsikt over forbundet

Regionfullméaktige och revisionsberattelse Intervjuer
Av férbundsordning fran 2022 framgar att fragan om ansvarsfrihet for | genomférda intervjuer framgar vidare att information om férbundet ges
forbundsstyrelsen ska beslutas av forbundsfullmaktige. Revisionsberattelsen ska I6pande pa samverkansnamndens, inom Sjukvardsregion Mellansverige,
aven lamnas till varje féorbundsmedlems fullmaktige. sammantraden dar sex till sju av ledamédterna i regionstyrelsen ingar. Utover
detta diskuteras forbundets verksamhet vid natverk, i vilka regionernas
Forstudien visar foljande: regiondirektdrer och ekonomidirektorer deltar. Infor stérre beslut bjuder dven
forbundet in till medlemsrad, vilket omfattar regionstyrelsernas ordféranden,
e Regionfullmaktige har beviljat kommunalférbundet ansvarsfrihet for ledaméter och ersattare i forbundsfullmaktige, regiondirektorer samt
forvaltningen under 2019, 2020-06-16 (§ 44), och 2020, RF 2021-06-15 (§ ekonomidirektorer.
65), i enlighet med revisorernas tillstyrkan.
e  FOr 2021 ars verksamhet beslutar regionfullmaktige att lagga forbundets De intervjuade ser ett behov av att férbattra samordningen inom regionen infor
arsredovisning och revisionsberattelse till handlingarna, 2022-06-14 (§ 78). forbundsfullmaktige. Nagra av de intervjuade anser aven att regionstyrelsens
Av beslutet framgar att det ar forbundsfullmaktige som ska fatta beslut om l6pande uppfbljning, exempelvis genom att ta del av férbundets delarsrapport,
arsredovisning och ansvarsfrihet. kan forbattras.

e  For 2022 ars verksamhet beslutar regionfullmaktige att lagga
revisionsberattelse och granskningsrapport fér forbundet till handlingarna,
2023-04-18( § 34).
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Sammanfattning




Sammanfattande slutsatser

Forstudien har visat att regionfullmaktige har antagit KSA:s férbundsordning
inklusive fordelningsmodell, av vilket det framgar att medlemmarna ska ges insyn i
forbundet.

Var genomgang har visat att regionstyrelsen har tagit del av handlingar fran
kommunalférbundet, fatt muntlig information fran den tillférordnade
forbundsdirektéren samt foljt upp regionens fordringar, andelsinnehav, nominellt
varde och bokfort varde for férbundet via regionens arsredovisningar. Dartill har
regionstyrelsen gett regiondirektoren tva uppdrag som harror till forbundets
utveckling och uppstart under 2021 och 2022. Av intervjuer framgar aven att
ledamoéter i regionstyrelsen erhaller information om férbundets utveckling via
samverkansnamndens sammantraden, via tjanstepersoner och medlemsrad.

De intervjuade anser inte att det finns nagot behov av att anta ytterligare
styrdokument for kommunalférbundet och att regionens avgifter till férbundet ar
forhallandevis sma. Av intervjuer framgar aven att regionens féretradare i KSA inte
har fatt nagra instruktioner fran regionstyrelsen eller regionfullmaktige.

Baserat pa vad som framkommit i forstudien kan vi konstatera att
regionstyrelsens uppsikt kan forbattras vad galler struktur och kontinuitet for
aterrapportering av KSA:s verksamhet och ekonomi, vilket aven bekriftas i
genomforda intervjuer. Trots detta gor vi den sammantagna bedémningen att
det i dagslaget inte finns sarskilda skal att genomfoéra en férdjupad
granskning av regionstyrelsens styrning och uppsikt av KSA.
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