4

Véastmanland
Regionens revisorer 2020-10-01
Hans Strandlund

Till

Kultur- och folkbildningsnamnden for svar
Regionstyrelsen for kdnnedom
Regionfullmaktige for kdnnedom

Granskning av styrning och ledning av kulturverksamhet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning av styrning och
ledning av kulturverksamheten i Region Véstmanland. Syftet med granskningen &r att bedéma om
kultur- och bildningsnamnden bedriver en malsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor
inom regionen samt utifran genomforande av Kulturplan 2019-2022. Granskningen avser
namndens ansvar enligt reglementet for strategiskt kulturarbete samt kulturplan och omfattar
exempelvis inte bidragsgivning till féreningar eller ansvaret ndmnden har som styrelse till Térna
folkhogskola.

Utifran genomford granskning gor vi den revisionella bedémningen att kultur- och folkbildnings-
namnden i allt vasentligt bedriver en d&ndamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor
inom regionen samt utifran genomférande av Kulturplan 2019-2022. Var bedomning grundas pa att
namnden bedriver ett aktivt arbete for att forverkliga den av regionfullmaktige beslutade kultur-
planen. Vidare framkommer att kulturplanen ar vél férankrad hos andra aktorer i lanet. Samtidigt
ser vi att uppfoljningen av planen kan tydliggoras.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kultur- och folkbildningsnamnden att:

e i sin verksamhetsplan och styrdokument i évrigt tydliggora hur styrningen fran kultur-
planen till verksamheten fungerar, vilket vi menar kan ¢ka transparensen.

e isin verksamhetsberéttelse strukturerat redovisa de insatser som genomforts och de resultat
som uppnatts vad galler kulturplanen. Vi menar att detta skulle tydliggora progressen kring
arbetet med kulturplanen for regionfullméktige, som beslutat om Regional kulturplan for
Region Véstmanland 2019-2022.

e infor arbetet med en ny regional kulturplan fr o m 2023 lata genomféra en utvardering av
process, resultat och effekter vad géller den nu giltiga planen. Detta for att strukturerat dra
lardom av arbetet med innevarande periods regionala kulturplan.

lakttagelser och bedémningar i sin helhet framgar i bifogad rapport. Revisorerna 6nskar svar fran
kultur- och folkbildningsndmnden senast 2021-01-13.
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PwC har pa uppdrag av Region Vastmanlands fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av styrning och ledning av kulturverksamheten i Region Vastmanland. Syftet
med granskningen ar att bedéma om kultur- och bildningsnamnden bedriver en
malsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor inom regionen samt utifran
genomférande av Kulturplan 2019-2022. Granskningen avser namndens ansvar enligt
reglementet for strategiskt kulturarbete samt kulturplan och omfattar exempelvis inte
bidragsgivning till féreningar eller ansvaret ndamnden har som styrelse till Tarna
folkhdgskola.

Utifrdn genomférd granskning gor vi den revisionella beddmningen att kultur- och
folkbildningsnamnden i allt vdasentligt bedriver en &ndamélsenlig verksamhet utifran sitt
ansvar for kulturfragor inom regionen samt utifran genomférande av Kulturplan
2019-2022. Var bedémning grundas pa att namnden bedriver ett aktivt arbete for att
forverkliga den av Regionfullmaktige beslutade kulturplanen. Vidare framkommer att
kulturplanen ar val forankrad hos andra aktorer i lanet. Samtidigt ser vi att uppféljningen
av planen kan tydliggoras.

Den revisionella bedémningen baseras pa foljande bedémning av respektive
revisionsfragor:
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Revisionsfraga

Beddmning

1.Finns en tydlig styrning
genom mal och riktlinjer for
forverkligande av
kulturplanen?

2. Arroll och
ansvarsférdelning rorande
arbetet med den regionala
kulturplanen tydlig?

3. Sakerstaller namnden att
den regionala kulturplanen ar
val férankrad hos relevanta
organisationer inom lanet?

Uppfylld

Kulturplanen anger prioriterade omraden med aktiviteter
vilka verksamheten bryter ned i handlingsplaner och
projektplaner. Detaljnivan i kulturplanen ar hég och det
finns inte stort utrymme fér ndmnden att ytterligare ange
vad som ska goras, daremot kan namnden i planer och
styrdokument tydliggora den roéda traden foér mal och
styrning.

Uppfylid

Det ar tydligt angivet att det ar regionen genom namnden
som ansvarar for upprattande och genomférande av
kulturplanen. | planen framgar i begréansad utstrackning
vilka aktiviteter som forvantas involvera de olika parterna
men ansvaret for kulturinstitutionerna ar tydligt.

Uppfylld

Kulturplanen férankras genom arbetsprocessen for
framtagande av kulturplanen, vilken involverar kommuner
och kulturinstitutioner i lanet vilka upplever att de varit
delaktiga i framtagandet av nuvarande kulturplan. Vidare
sker I6pande férankring av arbetet genom olika natverk
och forum.
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4. Har erfarenheter fran Den nu gallande kulturplanen togs fram innan namnden

arbetet med tidigare inrattats. Vi lamnar darfor ingen revisionell beddomning.
kulturplaner tagits om hand i Granskningen visar dock att den tidigare kulturplanen
arbetet med foérverkligandet av  beaktats i framtagandet av kulturplan 2019-2022 men att
den nu géllande planen? det inte genomférdes nagon mer omfattande utvardering

av den tidigare planen.

5. Finns ett tillrackligt system Delvis uppfylld

for uppfoljning och utvardering  Kulturplanen féljs upp genom verksamhetsrapportering till

av resultat av insatser inom namnden och Samverkansgrupp Kultur och Fritid i [6pande

ramen for kulturplanen? rapporter samt delarsrapport och arsredovisning samt arlig
redovisning till Statens Kulturrad. Vi menar att uppféljning
och redovisning av insatser utifran kulturplanen fortjanar
stérre utrymme i ndmndens arsredovisning da Kulturplanen
utgdr en av de viktigare ansvarsomradena for namnden.

O00O| [OOO

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kultur- och folkbildningsnamnden att:

e isin verksamhetsplan och styrdokument i 6vrigt tydliggdra hur styrningen fran
kulturplanen till verksamheten fungerar, vilket vi menar kan 6ka transparensen.

e isin verksamhetsberattelse strukturerat redovisa de insatser som genomforts
och de resultat som uppnatts vad galler kulturplanen. Vi menar att detta skulle
tydliggora progressen kring arbetet med kulturplanen for regionfullmaktige, som
beslutat om Regional kulturplan fér Region Vastmanland 2019-2022.

e infor arbetet med en ny regional kulturplan fr o m 2023 lata genomféra en
utvardering av process, resultat och effekter vad galler den nu giltiga planen.
Detta for att strukturerat dra lardom av arbetet med innevarande periods
regionala kulturplan.
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Den 1 januari 2019 bildades Kultur- och folkbildningsnamnden i Region Vastmanland.
Enligt ndAmndens reglemente ansvarar namnden bl a foér:

e Regionens strategiska arbete inom kultur- och folkbildning.
e Regionala kulturplanen och kultursamverkansmodellen.
e Ansvara for regionens kulturverksamhet och lansmuseum.

Kultursamverkansmodellen ger regionen ett stérre inflytande déver den statligt
finansierade regionala kulturen, och forutsatter ett framtagande av regional kulturplan.
Planen beskriver hur regionen tillsammans med andra aktérer genom samverkan ska
utveckla kulturomradet.

Regionfullméaktige beslutade under 2018 om det centrala styrdokumentet for Region
Vastmanlands kulturverksamhet, den regionala kulturplanen 2019-2022. Planen, som ar
den tredje kulturplanen fér Vastmanland, innehaller ett antal strategiska prioriteringar
och ska vara utarbetad tillsammans med en lang rad aktérer inom offentlig och ideell
sektor i lanet. For att kulturplanen ska fylla sitt syfte ar forankring hos dessa aktérer
viktig, liksom en effektiv och andamalsenlig styrning och samordning fran Kultur- och
folkbildningsndmnden.

2019 ars grundlaggande granskning visade att ndAmnden under sitt forsta ar hade
utvecklingspotential vad galler styrning, ledning och intern kontroll.

Mot ovanstaende bakgrund har Region Vastmanlands revisorer prioriterat en granskning
av kultur- och folkbildningsnamndens styrning och ledning av kulturverksamheten, med
fokus pa arbetet med den regionala kulturplanen 2019-2022

Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och bildningsndmnden bedriver en
andamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfrdgor inom regionen samt utifran
genomfdrande av Kulturplan 2019-2022.

Revisionsfragor som besvaras i granskningen ar:

e Finns en tydlig styrning genom mal och riktlinjer for férverkligande av kulturplanen?

e Arroll- och ansvarsférdelningen rérande arbetet med den regionala kulturplanen
tydlig?

e Sakerstaller ndmnden att den regionala kulturplanen ar val férankrad hos relevanta
organisationer inom lanet?

e Har erfarenheter fran arbetet med tidigare kulturplaner tagits om hand i arbetet med
forverkligandet av den nu gallande planen?
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e Finns ett tillrackligt system for uppfoljning och utvardering av resultat av insatser
inom ramen for kulturplanen?

Regional kulturplan 2019-2022

De nationella kulturpolitiska malen

Regionplan 2020

Kommunallagen 6:6 (avseende namndens ansvar)

Granskningsobjekt ar kultur- och folkbildningsndmnden och dess ansvar enligt
reglementet for strategiskt kulturarbete samt kulturplan. Det innebar att granskningen
inte omfattar exempelvis bidragsgivning till féreningar eller ansvaret namnden har som
styrelse till Tarna folkhdgskola.

Genomgang av fér granskningen relevanta styrande dokument, samt genomgang av
dokument som beskriver ndmndens styrning.

Intervjuer har genomforts med kultur- och folkbildningsnamndens presidium, Regional
utvecklingsdirektér, Kulturchef, Enhetschef kultur. Totalt har sex personer intervjuats.

En enkatundersdkning har skickats ut till totalt 39 personer, tillika foretradare for
kommuner och barande kulturinstitutioner inom lanet, for att fanga deras erfarenheter av
kontakter med regionen i det regionala kulturarbetet. Enkaten utgjordes av totalt 17
fragor uppdelade i 5 segment med majlighet att lamna fritextsvar efter varje segment. En
maijoritet av fragorna besvarades med huruvida den svarande instammer helt, till
overvagande del, till viss del eller inte alls pa ett visst pastaende. Totalt inkom svar fran
30 personer vilket innebar en svarsfrekvens om 77 procent. Av dessa representerade 83
procent kommuner och 17 procent olika kulturinstitutioner i lanet. 53 procent av de som
besvarat enkaten har angett att de ar fértroendevalda medan 47 procent angav att de
var tjansteman.



Overgripande styrning

De nationella kulturpolitiska malen ar vagledande for den regionala kulturpolitiken. De
nationella malen anger att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefrihet som grund. Vidare anges att alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Samhallets utveckling ska praglas av kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet. For att uppna de nationella malen ska kulturpolitiken:

e Framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor

Framja kvalitet och konstnarlig fornyelse

Framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

Framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

Sarskilt uppmarksamma barns och ungas réatt till kultur

Regionen far utifrdn Kultursamverkansmodellen en samlad summa statliga medel att
fordela till regional kulturverksamhet i respektive region. Det ar Statens kulturrdd som
ansvarar for férdelningen av de statliga medlen till regionerna. Férdelningen ska frdmja
en god tillgang for lanets invanare till sju kulturomraden’. Infor férdelningen av dessa
medel ska varje region uppratta en kulturplan som beskriver inriktningen pa den
regionala kulturverksamheten. Kulturplanen utgér sedan ett av underlagen for
Kulturradets beslut om de statliga medlen.

Regional styrning

Regional Kulturplan for Vastmanland 2019-2022 ar Region Vastmanlands tredje
kulturplan och godkandes av Regionfullmaktige 2018-06-19. Syftet med kulturplanen ar
att utgora Region Vastmanlands program for hur regionen tillsammans med olika
samarbetspartners ska utveckla kulturomradet aren 2019-2022. Planen anger
dvergripande strategier och utvecklingsomraden for kulturverksamheten.

Kulturplanen anger fem strategiska prioriteringar med totalt 50 aktiviteter vilka anges
utga fran de nationella kulturpolitiska malen, den regionala utvecklingsplanen 2014-2020

e
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' De sju kulturomradena ar; Professionell teater, dans- och musikverksamhet, Museiverksamhet
och museernas kulturmiljdarbete, biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande
verksamhet, professionell bild och formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet,
filmkulturell verksamhet, framjande av hemslgjds.



2. De fem prioriteringarna beskrivs i separata avsnitt i kulturplanen och har framgar &ven
ett antal aktiviteter per prioritering. Kulturplanens strategiska prioriteringar och antal
aktiviteter per prioritering ar enligt féljande:

e Prioritering 1: | Vastmanland ar kulturen en del av den hallbara
samhallsutvecklingen. 14 aktiviteter

e Prioritering 2: | Vastmanland finns goda férutsattningar for professionella
kulturskapare att bo, verka och utvecklas. 10 aktiviteter.

e Prioritering 3: | Vastmanland ar kulturen en del av det vardagliga livet. 12 aktiviteter

e Prioritering 4: | Vastmanland har alla barn och unga tillgang till ett rikt kulturliv och
mdjlighet till eget skapande. 12 aktiviteter.

e Prioritering 5: | Vastmanland ar kulturverksamheterna tillgangliga. 2 aktiviteter.

Vid intervju med kultur- och folkbildningsndmndens presidium beskrivs kulturplanen, i
likhet med RUS 2030, kunna ses som styrande fér regionens verksamhet medan den ar
vagledande fér kommunerna och inspirerande for 6vriga aktorer pa omradet. Det ar
Region Vastmanland som ager Kulturplanen och darmed ar det upp till de olika
aktoérerna i vilken grad de 6nskar félja Kulturplanen. Daremot ar det inte valbart fér
regionens egna verksamheter.

Vid intervjuer beskrivs att det finns manga olika styrande dokument i Region
Vastmanland att ta stallning till. Det mest dvergripande ar den regionala
utvecklingsstrategin (tidigare regional utvecklingsplan), dar kulturomradet berérs men
enbart dversiktligt till forman for den regionala kulturplanen. Utifran detta har
Kulturplanen fatt ta mycket utrymme och ar att se som det tyngsta framsta styrande
dokumentet avseende kulturfragor i Region Vastmanland.

Nar en ny kulturplan upprattats skickas denna in och presenteras for Statens kulturrad.
Detta beskrivs vid intervjuer som en del i att sékerstalla att regionen har fangat upp vad
som ar relevant utifran den nationella styrningen. | samband med presentationen kan
aven andra aktorer stalla fragor om planen.

Sedan den nuvarande kulturplanen antogs i juni 2018 har det politiska ansvaret fér
strategiska fragor inom regionens kulturverksamhet évergatt till kultur- och
folkbildningsndmnden ar 2019 och verksamheten har fran ar 2020 samlats i den nya
Regionala utvecklingsfoérvaltningen efter att tidigare legat hos regionkontoret.

Regional utvecklingsstrategi 2030 (RUS 2030) beslutades av regionfullmaktige
2020-06-16 och ar ett dvergripande och langsiktigt strategidokument som ar styrande for
Region Vastmanlands verksamhet, vagledande for lanets kommuner och lansstyrelsen
och inspirerande for 6vriga aktorer sdsom kulturinstitutioner m.fl. Strategin har arbetats
fram i ndra dialog med kommuner, lansstyrelsen, foretradare for naringsliv, kulturliv,
utbildningsanordnare och civilsamhalle.

2 Nuvarande Regional utvecklingsstrategi 2030 antogs i juni 2020, féregaende dokument bendmndes
Regional utvecklingsplan 2014-2020.

e
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Strategin innehaller tre malomraden; Ett valmaende Vastmanland, Ett tillgangligt
Vastmanland samt Ett nyskapande Vastmanland genom hallbar tillvaxt. Malomradet “Ett
tillgangligt Vastmanland” innehaller tva delmal avseende kulturomradet: (Mal 10) Oka
tillgangligheten till natur och kulturmiljder samt (mal 11) 6ka deltagandet i kultur- och
fritidsaktiviteter.

Regionplan och budget 2020-2022 anger riktningen for Region Vastmanland den
kommande trearsperioden och utgoér regionens overgripande styrande dokument och
ska bidra till maluppfyllelse av det regionala utvecklingsprogrammet. Regionplanen
beskriver kulturarbetet évergripande och hanvisar till att mal fér kulturverksamheten
aterfinns i den regionala kulturplanen.

Kultur och folkbildningsndmndens verksamhetsplan utgors av tva separata
verksamhetsplaner, en fér verksamheten Kultur och ideell sektor och en fér Tarna
Folkhoégskola. De bada verksamhetsplanerna fér 2020 beslutades av namnden
2020-01-14.

Verksamhetsplanen for Kultur och ideell sektor hanvisar till de de tre malomradena i
RUS 2030 samt till den Regionala kulturplanen 2019-2022. Verksamhetsplanen anger
inga specifika mal fér verksamheten utan pekar ut 17 utvalda aktiviteter for aret, varav
den forsta ar “Arbeta utifran den antagna Regionala Kulturplanen 2019-2022”.

Arbetet med de 17 utvalda aktiviteterna och 6vriga aktiviteter fran kulturplanen
konkretiseras av verksamheten kultur och ideell sektors i handlingsplaner och drivs i
regel i projektform. Handlingsplanerna upprattas digitalt och vi har for granskningen tagit
del av exempel pa handlingsplaner dar bl a aktiviteter och progress anges.

Forvaltningsplan Regionala utvecklingsforvaltningen

Kultur- och folkbildningsndmnden har ingen egen forvaltningsorganisation, utan
verksamheten bedrivs inom Fdrvaltningen foér regional utveckling som sorterar under
Regionstyrelsen. Regionstyrelsen har i férvaltningsplan fér Regional
utvecklingsforvaltning 2020 upprattat ett mal avseende kulturverksamheten inom ramen
for Regionfullmaktiges malomrade “En god och jamlik halsa”. Malet ar “Barn och unga
ska ges majligheter att uppleva kultur. Malet mats utifran andel barn och unga som nas
av regionala kulturinstitutioner; teater, musik, museum. Malet ar 2020 ar 30-32 procent
vilket jamférs med ett nulage om 31 procent fran ar 2018. Malet ska foljas upp och
redovisas i arsredovisning.

Vid intervjuer beskrivs Region Vastmanlands mall fér planer som svar att anpassa for
kulturomradet, inte minst nar en tamligen detaljerad flerarig kulturplan redan beslutats
av fullmaktige . Namndplanen utgar fran kulturplanen och har kompletterats med delar
som inte ingar i kulturplanen sdsom lanets konst. Kulturplanen har enligt intervjuade
emellertid beaktats i framtagandet av forvaltningens forsta forvaltningsplan. Enligt
intervjuer har det forts diskussioner om var namndens verksamhetsplan ska ligga rent
hierarkiskt i jamforelse med Regionala utvecklingsforvaltningens férvaltningsplan.



Vi beddmer att revisionsfragan ar: Uppfylid

Vi baserar var beddmning pa att det finns upprattade mal i form av prioriterade omraden
med aktiviteter utifran Kulturplanen vilka bryts ned i handlingsplaner och projektplaner
av verksamheten. Det konstateras att namnden inte har gjort nagon ytterligare
nedbrytning av kulturplanen i sin verksamhetsberattelse.

Vi ser att detaljnivan i den av fullmaktige beslutade kulturplanen ar sa hog att det inte
finns mycket utrymme for kultur- och folkbildningsnamden att ytterligare ange vad som
ska goras, varfor vi anser det vara rimligt att det ar verksamheten som anger nasta niva
av nedbrytning i form av hur aktiviteterna fran kulturplanen ska genomféras. Styrningen
sker saledes i huvudsak direkt genom kulturplanen.

Dock kan konstateras att det ytterligare kan tydliggéras i namndens planer och
styrdokument hur den réda traden kopplat till mal och styrning fungerar, vilket vi menar
kan Oka transparensen.

Av reglemente for Kultur -och folkbildningsndmnden 2018-2022 anges att
regionfullmaktige ger namnden i uppdrag att ansvara for regionens strategiska arbete
inom kultur- och folkbildning, den regionala kulturplanen och kultursamverkansmodellen,
ansvara for regionens kulturverksamhet och lansmuseum med mera. Namnden har
aven att utveckla samverkan med kommuner, civilsamhalle och kulturskapare i lanet etc.

Av Kulturplan 2019-2022 framgar att Region Vastmanland ansvarar fér genomférande
och uppféljning av regionala uppdrag till kulturverksamheterna. Regionen ansvarar for
Vastmanlands lans museum och kulturutveckling inom bibliotek, litteratur, lasframjande
film, bild och form samt barn -och ungdomskultur.

Enligt intervjuer med ledande tjansteman inom kulturomradet anses regionen ha ett
tydligt agarskap for kulturplanen samtidigt som medansvaret bygger pa att regionen tagit
fram kulturplanen i samverkan med kommuner och kulturinstitutioner i lanet. |
Kulturplanen anges aktiviteter inom varje prioriterat omrade och omradena har en
koppling till olika kulturella aktiviteter vilket beskrivs tydliggora ansvaret for aktiviteterna.

Den utmaning som beskrivs med ansvarsférdelningen ar att kommunens ataganden och
engagemang inte ar reglerad i kulturplanen, trots att regionens arbete med kulturplanen
i manga fall ar beroende av kommunernas medverkan.

Kultur- och folkbildningsndmndens verksamhet inom kultur bedrivs fran och med januari
2020 inom ramen for Regional utvecklingsférvaltning. Regional utvecklingsférvaltning
bestar av totalt sex verksamheter varav verksamhet for Kultur och ideell sektor omfattar
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kulturverksamheten. Verksamheten for kultur och ideell sektor leds av en
verksamhetschef tillika kulturchef. Forvaltningen leds av Regional utvecklingsdirektor.

Kultur och ideell sektor bestar i av tur av tre enheter; Kulturservice, Vastmanlands lans
museum samt Kulturutveckling.

Verksamhetschef/
Kulturchef

Kulturservice Vastmanlands lans museum Kulturutveckling

Enhetschef Enhetschef/Lansmuseichef Enhetschef

Administr

ation Kulturmifjovdrd Bibliotek
och sakerhet Publik verksamhet Lasfromjonde och litteratur

Kommu.

Projekt Kultura:
Besdksservice och butik

Kultur och ideell sektor har enligt sin verksamhetsplan i uppdrag att stédja den
kulturpolitiska dialogen i lanet genom att halla i olika natverk och skapa métesplatser for
dialog. De olika natverken utgérs av:

e Samverkansgrupp Kultur och idrott med politiska representanter fran regionen och
lanets kommuner,

e Kultur och fritidschefsnétverk med representanter for de regionala
kulturverksamheterna som ingar i samverkansmodellen.

e Vidare finns aven forum for dialog med professionella kulturskapare och ideell
sektor. samt natverkstraffar for olika intressegrupper, kulturomraden och inom olika
utvecklingsomraden.

Natverken beskrivs ytterligare under avsnitt 2.3 i denna rapport.

Foérbund och féreningar

Kommunalférbunden Vastmanlandsmusiken och Vastmanlands teater drivs tillsammans
med Vasteras stad med férbundsordning och arliga éverenskommelser som féljs upp av
huvudmannen. Vastmanlands lans hemsléjdsforbund och Arkiv Vastmanland drivs i
foreningsform och regleras i flerariga 6verenskommelser utifran antagen regional
kulturplan. Dessa kulturverksamheter har sarskilda prioriteringar i Kulturplan 2019-2022
och arbetet med dessa ska redovisas till kultur- och folkbildningsnamnden.

Kommuner

Varje kommun bestammer dver ambitionen i sitt lokala kulturliv, men genom
kultursamverkansmodellen ska Regionen och kommunerna samrada, samverka och
samhandla med olika kulturskapare. | Kulturplan 2019-2022 anges formerna for
samverkan mellan Regionen och kommunerna under rubriken “Organisation och
infrastruktur inom kulturomradet i Vastmanland”. Vidare lamnas dven exempel pa olika
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former for aktiviteter som kan genomféras i samverkan inom de olika strategiska
prioriteringarna. Ett exempel pa detta ar gemensamma informationsinsatser,
samordning av kulturstdéd och arbetet med spridning av kultur bland barn och unga.

Vi har for granskningen genomfort en enkat dar fortroendevalda och tjansteman inom
kommuner och kulturinstitutioner fick besvara om de instdmmer pa ett antal pastdenden.
Av enkatsvaren framgar att 87 procent instammer helt eller till stor del pa att Region
Vastmanlands roll i arbetet med kulturplanen ar tydlig. Vidare kan det utldsas att 66
procent instammer helt eller till stor del pa att den egna organisationens roll i arbetet
med kulturplanen ar tydlig.

Vi beddmer att revisionsfragan ar: Uppfylid

Det ar tydligt angivet att det ar Regionen som ansvarar for upprattande och
genomférande av kulturplanen samt att det inom regionen ar kultur- och
folkbildningsnamndens ansvar att uppratta, arbeta med och félja arbetet med
kulturplanen. | kulturplanen framgar dock bara i begransad utstrackning vilka aktiviteter
som férvantas involvera ett engagemang fran vilken part. Daremot ar ansvaret for
kulturinstitutionerna tydligt i planen.

Vi konstaterar darfor att det ytterligare kan tydliggdras i kommande styrande dokument
vem som ansvarar for vilka delar av processen. Vi har dock inte fatt nagra indikationer
pa att det skulle upplevas som otydligt fran vare regionen eller kommunerna, varfor
detta inte paverkar var bedémning.

Vid intervjuer framgar att férankringen av den regionala kulturplanen hos de olika
kulturorganisationerna i lanet i huvudsak sker pa tva satt. Dels inom ramen for den
arbetsprocess som upprattats for framtagande av Kulturplanen, dels genom de
samverkansnatverk som halls samman av verksamhet kultur och ideell sektor vid
Regionala utvecklingsforvaltningen.

Framtagande av Kulturplan

For att ta fram Regional kulturplan fér Vastmanland 2019-2022 har en sarskild
arbetsprocess féljts. | framtagningsprocessen har lanets kommuner, kulturverksamheter,
olika aktérer inom civila samhallet och professionella kulturskapare deltagit.

Av planen framgar att processen paborjades under varen 2017 med att ta fram en
tidsplan. | detta arbete deltog representanter fran regionens forvaltning samt
kommunerna och kulturverksamheterna i lanet. Under november och december bjéd
Regionen och kommunerna in till lokala samrad/dialoger i varje kommun. Intresset
beskrivs ha varit stort. Deltagare var exempelvis kulturskapare, foreningsaktiva,
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organisationsforetradare, ungdomar, politiker och tjanstepersoner. Samtliga dialoger
utgick fran féljande fragestallningar:

e hur vill du att kulturlivet ska utvecklas?
e hur vill du delta?
e hur vill du bidra?

Av genomford enkat framgar att 70 procent av respondenterna instammer helt eller till
stor del i pastdendet att den egna organisationen varit tillrackligt delaktig i framtagandet
av nuvarande kulturplan.

Vid intervjuer beskrivs arbetsprocessen vara en viktig del av férankringsarbetet av
kulturplanen hos lanets olika aktorer. Det framgar dock att manga av de personer som
representerade olika kommuner och kulturinstitutioner i lanet bytts ut sedan
arbetsprocessen for framtagande av kulturplanen genomfordes. Darfér finns det aven
behov av en I6pande samverkan for att uppratthalla férankringen av planen.

Samordningsgrupper och nétverk

Regionen stodjer den kulturpolitiska dialogen i lanet, i forsta hand genom verksamheten
Kultur och ideell sektor. Kultur och ideell sektor haller i olika natverk och skapar
mdtesplatser fér dialog inom ett antal natverk, som beskrivs nedan.

Samverkansgruppen for kultur och idrott ar ett forum for politiker i regionen och
lanets kommuner. Gruppen ar en av tre samverkansgrupper under Strategisk regional
beredning. Samverkansgruppen fungerar som styrgrupp for kultursamverkan i lanet och
darmed for arbetet med kulturplanen. Uppféljning och dialog om kulturplanen uppges vid
intervjuer med kultur- och folkbildningsnamndens presidium vara en aterkommande
fraga vid samverkansgruppens moéten. Det ar kultur- och folkbildningsnamndens
ordférande som ar ordférande i Samverkansgruppen. Samverkansgruppen
sammantrader fyra ganger per ar men enligt intervjuer har det skett tatare méten nar det
finns anledning till det. Ett exempel pa detta ar vid storre utvecklingsarbeten som vid
inforande av ny regional utvecklingsstrategi.

Vi har fér granskningen tagit del av minnesanteckningar fran Samverkansgruppens
sammantraden under 2019 och forsta halvaret 2020. Vi konstaterar att kulturplanen och
aktiviteter inom de prioriterade omradena ar aterkommande inom ramen for olika
punkter pa dagordningen. Vid sammantradet 2020-05-29 § 5 var rapportering om
kulturplanen en egen punkt.

Natverket for kommunernas kultur- och fritidschefer ar ett forum for kommun och
fritidschefer och regionens chefer for regional kulturverksamhet. Natverket har bland
annat fungerat som beredning i framtagandet av den tidigare kulturplanen.
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Dialoger och néatverkstraffar sker Idpande inom ramen for de prioriterade omradena
samt lanets Regionala kulturverksamheter® med och mellan olika kulturskapare och
institutioner inom lanet. Att utveckla dialoger finns med som aktiviteter inom ett par av
de prioriterade omradena i Kulturplanen 2019-2022.

Kulturting ar ett arrangemang som arrangeras av regionerna i Vastmanland, Sérmland
och Orebro med fokus pa olika kulturpolitiska teman. Kulturtinget riktar sig till
fortroendevalda, tjansteman och kulturinstitutioners féretradare samt till kulturlivets olika
delar. Syftet med kulturtinget ar att stimulera dialogen och kunskapsutbytet mellan
internationell, nationell, regional och kommunal niva.

Av genomford enkat framgar att 77 procent instdmmer helt eller till stor del i pastaendet
att det finns ett tydligt syfte med de samverkansforum som den egna organisationen
medverkar i rérande det regionala kulturarbetet. Ovriga instammer till viss del i
pastaendet.

Vidare framgar av enkaten att 66 procent instammer helt eller till stor del i pastdendet att
samverkan réorande det regionala kulturarbetet leder till positiva resultat samt att 53
procent instdmmer helt eller till stor del i att det genomfars tillrackligt med samordnade
insatser for att uppna prioriteringar i kulturplanen. Av enstaka fritextsvar framgar dock att
det regionala samarbetet borde ha tydligare prioriteringar som tar hansyn till
ekonomiska majligheter bland aktoérerna. Det framgar aven ett forslag att region och
kommun gemensamt forst skulle ta stallning till det ekonomiska utrymmet for kultur och
sedan prioritera insatserna. Vidare lyfts aven att stérre kommuner har andra
forutsattningar att géra egna satsningar och darmed riskerar att prioritera ned den
regionala planen jdAmfort med mindre kommuner.

Vi bedémer att revisionsfragan ar: Uppfylld

Vi baserar var beddmning pa att det finns en omfattande arbetsprocess for framtagande
av kulturplanen, vilken involverar kommuner och kulturinstitutioner i lanet. Denna
arbetsprocess beskrivs vid intervjuer ldgga grunden fér kulturplanens férankring. Vidare
sker en |6pande férankring av arbetet genom de olika natverk och forum som halls
samman av verksamheten kultur och ideell sektor. Enkatundersékningen visar aven att
de allra flesta aktérer som deltar i regionens natverk finner att deras egen organisation
varit delaktig i framtagandet av kulturplanen.

Vid intervjuer framgar att Kulturplan 2015-2018 beaktades pa de lokala samraden i
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3 Vastmanlands teater, Vastmanlandsmusiken, Vastmanlandsmusiken dans, Vastmanlands lans
museum, Kulturutveckling, bibliotek, Kulturutveckling I&s- och litteraturframjande, Kulturutveckling
bild och form, Kulturutveckling film, Arkiv Vastmanland, Vastmanlands lans hemsléjdsférbund.
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kommunerna och i samverkansgruppen. Detta genom att den tidigare planen gicks
igenom och att de olika aktiviteterna bedémts utifran trafikljusmodellen (grén, gul, réd)
och att det gjordes beddmningar kring huruvida aktiviteterna skulle ses som avklarade
eller om de var aktuella att ta med sig till ndstkommande kulturplan. Ovanstédende
framgar dock inte vid en genomlasning av kulturplanen.

Vid tiden for granskningen narmar sig starten av framtagande for nastkommande
kulturplan. Detta beskrivs vid intervjuer som intressant da det blir férsta gangen som
Kulturplanen ska upprattas under ledning av en sarskild namnd, kultur -och
folkbildningsnamnden.

Vid intervjuer beskrivs arbetet med framtagande av en ny kulturplan som omfattande
och tidskravande, men att det ar en férutsattning for att fanga upp de olika réster som
finns kring kulturfragor i lanet. Sarskilt viktigt beskrivs det vara att fa med sig
kommunerna i arbetet med kulturplanen, vilket méjliggérs genom det omfattande
forankringsarbetet. De intervjuade tjanstemannen och presidiet beskriver arbetet med
att forankra kulturplanen som framgangsrikt. Kommunerna har god insikt i hur
kulturarbetet sker lokalt inom deras respektive geografiska omrade medan regionen kan
bidra med idéer till insatser som kan komma hela regionen till nytta.

Den nu gallande kulturplanen togs fram innan inrattandet av kultur- och
folkbildningsnamnden. Vi lamnar darfér ingen revisionell bedémning. Av granskningen
har framkommit att den tidigare kulturplanen beaktades i framtagandet av Kulturplan
2019-2022. Detta skedde framst utifran en genomgang av uppfyllelsegraden av tidigare
plan behandlades under framtagandeprocessen i de lokala samraden och i
samverkansgruppen. Det genomférdes dock inte nagon mer omfattande utvardering av
process, resultat och effekter av den tidigare planen som ett underlag till framtagandet
av den nya. Detta boér kultur- och folkbildningsnamnden dvervaga att lata genomféra i
samband med att framtagande av den kommande kulturplanen (fr o m 2023) narmar sig.

| Kulturplan 2019-2022 anges att Region Vastmanland ansvarar for uppféljning av
regionala uppdrag till kulturverksamheterna. Vidare framgar att regionens ansvar for
Vastmanlands l&ns museum och kulturutveckling inom bibliotek, litteratur, lasframjande,
film, bild och form samt kultur fér barn och unga f6ljs upp genom regionens
verksamhetsuppfdljning. Kommunalférbunden Vastmanlandsmusiken och
Vastmanlands teater f6ljs upp av Region Vastmanland och Vasteras stad gemensamt.

Uppféljning av verksamheten kultur och ideell sektors handlingsplan sker direkt i
handlingsplanen. Denna uppféljning utgdrs av kommentarer i |6ptext och en
statusmarkering utifran trafikljusmodellen, och utgér sedan underlag till I6pande
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ekonomi och verksamhetsrapportering, saval till Samverkansgruppen Kultur och fritid
som till namnden.

Vid Samverkansgruppen Kultur och fritids sammantraden sker en I6pande uppféljning
av arbetet med kulturplanen hos regionen och kommunerna. Pa dessa moéten
medverkar ordférande och 1:e vice ordforande fér kultur- och folkbildningsnamnden.
Enligt intervjuer sker sedan en muntlig information till dvriga ledaméter i ndmnden. Av
den genomgang som gjorts av namndens protokoll framgar enbart att namnden
2019-05-23 fatt del av information fran samverkansgruppens sammantrade.

Uppféljning av kultur- och folkbildningsnamndens verksamhetsplan sker i form av
I6pande uppfdljning pa namndens sammantraden samt i tva delarsrapporter och en
arsredovisning for aret. | kultur- och folkbildningsnamndens arsredovisning 2019 och
delarsrapport 1 2020 beskrivs i |6ptext kultur och ideell sektors arbete under perioden,
vilken anges utga fran den regionala kulturplanen 2019-2022. Det framgar ingen
strukturerad uppfdljning av samtliga aktiviteter i kulturplanen, dar status for aktiviteten
anges (t ex om aktiviteten ar slutférd, pagaende eller ej pabérjad). Vidare beskrivs aven
de olika kulturverksamheternas arbete.

Vidare upprattas aven sarskilda verksamhetsberattelser for de olika
kulturverksamheterna vilka ndr namnden som informationspunkter. Inom ramen fér
dessa olika dokument sker &ven den I6pande dokumenterade uppféljningen av
verksamhetens arbete utifran kulturplanen. Verksamhetsberattelserna utgér aven den
arliga rapportering som sker till Kulturradet avseende hur de erhalina statliga medlen
anvants och vilka effekter som uppnatts.

Vid kultur- och folkbildningsndmndens sammantraden sker enligt intervjuer en
verksamhetsrapportering vilken presenteras av kulturchefen. Rapporteringen anger det
aktuella laget utifran ekonomi och verksamhet. Vid intervju med namndens presidium
framgar att namnden anser sig fa en regelbunden och bra uppféljning av verksamheten.
Vidare anges vid intervjuer att namnden ett par ganger per ar far en muntlig
aterrapportering av kulturplanen.dar en bedémning av huruvida de olika aktiviteterna ar
uppnadda lamnas.

Vi har fér granskningen gjort en genomgang av kultur- och folkbildningsnamndens
protokoll ar 2019 samt férsta halvaret 2020. Av genomgangen framgar att Kulturplanen
har berérts upprepade ganger inom ramen for olika fragor under perioden. Bland annat
har namnden informerats om ansoékan till kulturradet for statligt bidrag och beslut kring
detta. Vidare konstateras att namnden 2020-05-14 fick del av en muntlig
informationspunkt som avsag uppféljning av aktuellt Iage for kulturplan 2019-2022.
Vidare far namnden I6pande del av ekonomi- och verksamhetsrapporter.

Utover den uppféljning som beskrivs ovan sker aven en rapportering till Myndigheten for
kulturanalys* databas, exempelvis avseende besoksstatistik, intékter och kostnader

4 Myndigheten for kulturanalys ansvarar sedan 2012 for fyra statistikomraden inom den officiella
statistiken pa kulturomradet: museer, samhallets utgifter for kultur, studieférbund och
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m.m. Detta rapporteras in direkt fran verksamheten Kultur och ideell sektor. Resultatet
for regionerna presenteras sedan i olika rapporter. Vi har fér granskningen tagit del av
utdrag av de uppgifter som rapporterats avseende bibliotek, film samt konst och
kulturframjande. Av underlaget konstateras att rapporteringen sker via ett formular dar
forifyllda fragor besvaras.

Vi bedomer att revisionsfragan ar: Delvis uppfylld

Vi baserar var beddmning pa att arbete med kulturplanen I6pande f6ljs upp inom ramen
for handlingsplan och projektplaner inom verksamheten kultur och ideell sektor. Dessa
utgor sedan till del underlag for en I6pande verksamhetsrapportering till ndAmnden i form
av ekonomi och verksamhetsrapport, delarsrapport och arsredovisning samt
verksamhetsberattelser fran kulturverksamheterna i lanet en gang om aret. Rapportering
sker ocksa till Samverkansgrupp Kultur och Fritid. Vidare konstateras att en sarskild
muntlig uppféljning av arbetet med kulturplanen ha skett till namnden. Utdver dessa sker
aven en arlig redovisning till Statens kulturrad baserad pa verksamhetsberattelser och
en rapportering av kvantitativ statistik och ekonomi till Myndigheten for kulturanalys.

Vi baserar aven var bedémning pa att det inte framgar nagon tydlig uppfdljning av
arbetet med kulturplanens aktiviteter i nAmndens arsredovisning. | och med att
forverkligande av kulturplanen maste ses som ett av namndens viktigare
ansvarsomraden menar vi att uppféljningen och redovisningen av insatser inom detta
omrade fortjanar storre utrymme och detaljeringsgrad i namndens arsredovisning.

Vi ser det aven som vasentligt att hela ndamnden framéver I6pande halls informerad om
de diskussioner som fors i Samverkansgruppen Kultur och fritid.
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kulturmiljovard. Kulturanalys arbetar ocksa med att utveckla den officiella statistiken till att
innefatta scenkonst och bild och form. Vidare arbetar myndigheten med
kulturvaneundersodkningar for bade vuxna samt barn och unga. Kulturanalys publicerar statistiken
och kulturvaneundersokningar i rapportserien Kulturfakta samt i nedladdningsbara Excel-tabeller.
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Regionala kulturfragor ar till sin natur komplexa och ett exempel pa sk flernivastyrning,
dvs ett politikomrade dar saval statliga, regionala och lokala mal och intressen mots.
Genom kultursamverkansmodellen finns en struktur som ska hantera de utmaningar
detta medfor, i vilkken Regionen har en nyckelroll, framst genom kultur- och
folkbildningsnamnden. Den regionala kulturplanen, som tas fram som en del av
kultursamverkansmodellen och beslutas av Regionfullmaktige, har som styrdokument
en annan karaktar an andra styrdokument som reglerar Regionens verksamhet. Det kan
konstateras att kultur- och folkbildningsnamndens verksamhetsplan i begransad
utstrackning bryter ner kulturplanen, utan istallet endast anger att kulturplanens
aktiviteter ska genomféras under aret. Kulturplanens karaktar och det arbete som
genomfors for dess forverkligande gor att den styrning som planen ger svarligen later
sig inlemmas i regionens ordinarie styr- och ledningssystem.

Detta till trots visar denna granskning att kultur- och folkbildningsnamnden i allt
véasentligt bedriver en &ndamalsenlig verksamhet utifran sitt ansvar for kulturfragor inom
regionen samt utifran genomférande av Kulturplan 2019-2022. VVar bedémning grundas
pa att namnden bedriver ett aktivt arbete for att forverkliga den av Regionfullmaktige
beslutade kulturplanen. Vidare framkommer att kulturplanen ar val férankrad hos andra
aktorer i lanet. Samtidigt ser vi att uppféljningen av planen kan tydliggoéras.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kultur- och folkbildningsnamnden att:

e isin verksamhetsplan och styrdokument i 6vrigt tydliggdra hur styrningen fran
kulturplanen till verksamheten fungerar, vilket vi menar kan 6ka transparensen.

e isin verksamhetsberattelse strukturerat redovisa de insatser som genomforts
och de resultat som uppnatts vad galler kulturplanen. Vi menar att detta skulle
tydliggdra progressen kring arbetet med kulturplanen for regionfullmaktige, som
beslutat om Regional kulturplan for Region Vastmanland 2019-2022.

e infér arbetet med en ny regional kulturplan fr o m 2023 Iata genomféra en
utvardering av process, resultat och effekter vad galler den nu giltiga planen.
Detta for att strukturerat dra lardom av arbetet med innevarande periods
regionala kulturplan.
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Tobias Bj6érn Henrik Fagerlind
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Vastmanlands revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
den 22 april 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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