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Granskning av anvandning av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete
Under ar 2018 granskade revisorerna hur regionstyrelsen bedrev det regionala
utvecklingsarbetet med inriktning pa ansvaret att ta fram strategier, samordna arbetet samt
uppfoljning/resultatredovisning. Utifran véasentlighet och risk har revisorerna funnit det
relevant att under ar 2019 genomfora en fortsatt granskning pa omradet och da géra en
fordjupning kring punkt tva i det regionala utvecklingsansvaret, dvs. regionens arbete med att
besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete. Granskningen
syftar till att besvara revisionsfrdgan om huruvida regionstyrelsens arbete med att besluta om
anvandningen av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete ar &ndamalsenligt.

Utifran genomférd granskning ar den samlade revisionella beddmningen att regionstyrelsens
arbete med att besluta om statliga medel for regionalt tillvaxtarbete inte helt &r dandamalsenligt.
Den samlade bedémningen baseras pa granskningens kontrollmal som visar att de projekt som
beviljas medel framjar malen i det regionala utvecklingsprogrammet men att det finns
utvecklingspotential kopplat till information och prioriteringar samt uppféljning och intern
kontroll.

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi regionstyrelsen:

e att arligen sékerstélla att styrelsen erhaller en sammanstéllning av resultatredovisningar
fran samtliga avslutade projekt samt en utvardering/analys av den samlade
projektstocken for att kunna dra lardom av genomférda projekt.

e att lata genomfora en utvardering av processen med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS).

e att ta ett formellt stallningstagande om hur 1:1 medlen bor/ska anvandas, dvs. om
medlen ska anvandas inom endast néringslivsutveckling eller d&ven inom andra
malomraden i den kommande regionala utvecklingsstrategin (RUS).

o att sakerstalla en anpassad finansieringsmodell i forhallande till den nya regionala
utvecklingsstrategin (RUS).

e att Oka transparensen rérande tillgédngliga 1:1 medel genom en 6kad och mer tillgénglig
information samt tydliga ansdkningskriterier.

e att se dver mojligheten att 6ka den interna kontrollen inom omradet genom att
inkludera stickprovskontroll av 1:1 medel i regionstyrelsens internkontrollplan.

lakttagelser och bedémningar i sin helhet framgar i bifogad rapport. Revisorerna 6nskar svar
fran regionstyrelsen senast 2020-01-14.
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Under ar 2018 granskade revisorerna hur regionstyrelsen bedrev det regionala
utvecklingsarbetet med inriktning pa ansvaret att ta fram strategier, samordna arbetet
samt uppfoljning/resultatredovisning. Utifran vasentlighet och risk har revisorerna funnit
det relevant att under ar 2019 genomfdra en fortsatt granskning pa omradet och da gora
en fordjupning kring punkt tva i det regionala utvecklingsansvaret, dvs. regionens arbete
med att besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete.
Granskningen syftar till att besvara revisionsfrdgan om huruvida regionstyrelsens arbete
med att besluta om anvandningen av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete ar
andamalsenligt.

Utifrain genomford granskning &ar den samlade revisionella bedémningen att
regionstyrelsens arbete med att besluta om statliga medel fér regionalt tillvaxtarbete inte
helt ar andamalsenligt.

Den samlade bedomningen baseras pa granskningens kontrollmal som visar att de
projekt som beviljas medel framjar malen i det regionala utvecklingsprogrammet men att
det finns utvecklingspotential kopplat till information och prioriteringar samt uppfdljning
och intern kontroll.

Beddmning av revisionsfragan har gjorts utifran féljande kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

I T T

Finns det tydlig information om Delvis uppfyllt

hur medel soks och hur projekt  Saknas tydlig information p&

prioriteras och tilldelas medel? hemsidan om 1:1 medel. Pagar ett
arbete med att utveckla en
finansieringsmodell som bl.a. ska
innefatta prioriteringsgrunderna for
vilka projektanstkningar som kan
beviljas medel. Detta arbete
beddmer vi som centralt for att 6ka
tydlighet och transparens i
informationsgivningen om 1:1
medel.

oJole

Finns det en tydlig process for Delvis uppfyllt
beredning och beslut om Regionen har en

anvandningen av de statliga processbeskrivning/
medlen? flodesschema for hantering av 1:1

medel. Att ett sddant
processdokument finns minimerar
risken for att rutiner och beredning
blir personberoende. Vi ser positivt
pa att en 6versyn och revidering av
dokumentet pagar.

00O




Har beviljade projekt en
inriktning som framjar malen i
det regionala
utvecklingsprogrammet?

Finns det en tillrécklig intern
kontroll som sakerstéller att
projekten anvander medlen pa
avsett vis?

Finns det en tillrécklig
resultatuppféljning av
projekten?

Har atgarder pabdrijats eller
vidtagits med anledning av
synpunkterna i granskningen
fran 2018 om regional
utveckling.

Uppfyllt

De projekt som beviljats medel har
en koppling till malen i det
regionala utvecklingsprogrammet.
Daremot ar det en overvikt pa ett
malomrade; dynamiskt naringsliv.

Delvis uppfyllt

N&gon strukturerad kontroll
genomfors inte utifran
regionstyrelsens internkontrollplan.
Det innebar saledes att det inte
finns nagot kontrollomrade som
berdr 1:1 medel. Daremot
genomfor naringslivsavdelningen
kontroller av pagdende projekt och
av hur beviljade medel anvands.

Delvis uppfyllt

Regionens resultatuppféljning
bygger i hég grad pa projektens
egen uppféljning och sjalvskattning
av resultat. Det saknas arliga
sammanstéllningar, vilket
genererar svarigheter att avgora
om de medel som satsats i
regionala utvecklingsprojekt har
gett onskvérda effekter pa den
regionala utvecklingen.

Delvis uppfyllt

Atgarder har delvis vidtagits. Nar
det géller den regionala
utvecklingsstrategin sa har den
fardigstallts till ett remissexemplar
pa forhallandevis kort tid.
Utvarderingen har daremot inte
genomforts i enlighet med
foregdende granskning
rekommendation, varpa denna
rekommendation kvarstar.

oJole,

00O

oJo)e,

00O

Efter genomford granskning rekommenderar vi Regionstyrelsen:

e att arligen sékerstalla att styrelsen erhaller en sammanstélining av
resultatredovisningar fran samtliga avslutade projekt samt en utvardering/analys av
den samlade projektstocken for att kunna dra lardom av genomférda projekt
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att lata genomfora en utvardering av processen med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS)

att ta ett formellt stallningstagande om hur 1:1 medlen bér/ska anvandas, dvs. om
medlen ska anvandas inom endast naringslivsutveckling eller &ven inom andra
malomraden i den kommande regionala utvecklingsstrategin (RUS)

att sakerstalla en anpassad finansieringsmodell i férhallande till den nya regionala
utvecklingsstrategin (RUS)

att 6ka transparensen rorande tillgangliga 1:1 medel genom en 6kad och mer
tillganglig information samt tydliga ansékningskriterier

att se 6ver mojligheten att 6ka den interna kontrollen inom omradet genom att
inkludera stickprovskontroll av 1:1 medel i regionstyrelsens internkontrollplan.



Den 1 januari 2017 bildades Region Vastmanland, och Vastmanlands kommuner och
landsting (VKL) uppgick i den nya organisationen. Det regionala utvecklingsansvaret lag
tidigare pa Lansstyrelsen. Region Vastmanland har sedan regionbildningen ett samlat
regionalt utvecklingsansvar.

Av 7 § i Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete framgar att den som har det
regionala utvecklingsansvaret ska:

1. utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling (regional utvecklingsstrategi)
och samordna insatser for att genomfora strategin,

2. besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete, och

3. folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen.

Region Vastmanland beslutar arligen om statliga medel for regionalt tillvaxtarbete i form
av saval foretagsstod som utvecklingsprojekt, sk 1:1-medel. De statliga medlen ska bidra
till att forverkliga saval den nationella som regionala tillvaxtpolitiken, dar den regionala
uttrycks i den regionala utvecklingsstrategin. For att medlen ska anvandas pa ett
andamalsenligt satt forutsatts bland annat att stodsokande har kdannedom om dem, att
medlen beviljas projekt som tydligt bidrar till regional utveckling samt att regionen har
kunskap om vilka resultat medlen omsatts till. Hur medlen anvands ska aterrapporteras
till Naringsdepartementet. Darutdver behdver berednings- och beslutsprocessen vad
géaller medlens anvandning vara transparent och tydlig. Det &r Regionstyrelsen som enligt
sitt reglemente har ansvar for beslut om anvandningen av de statliga 1:1 medlen for
regional tillvaxt.

Revisorerna granskade under ar 2018 hur Regionstyrelsen bedriver det regionala
utvecklingsarbetet med inriktning pa ansvaret att ta fram strategier, samordna arbetet
samt uppfdéljning/resultatredovisning, dvs. punkt 1 och 3 ovan.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk funnit det relevant att genomfora en fortsatt
granskning pa omradet och da goéra en fordjupning kring punkt 2 i det regionala
utvecklingsansvaret, dvs. regionens arbete med att besluta om anvandningen av vissa
statliga medel for regionalt tillvaxtarbete.

Granskningen ar en fortsatt férdjupning i regionens arbete med regional utveckling med
fokus pa anvandningen av statliga medel. Granskningen syftar aven till att 6versiktligt
fanga vad som hant sedan granskningen ar 2018.

Ar Regionstyrelsens arbete med att besluta om anvandningen av statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete andamalsenligt?

= ;
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Forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Regionalt utvecklingsprogram, RUP fér Vastmanland 2014-2020
Reglemente for Regionstyrelsen

Interna styrande dokument for omradet regional utveckling

e Finns det tydlig information om hur medel s6ks och hur projekt prioriteras och
tilldelas medel?

e Finns det en tydlig process for beredning och beslut om anvandningen av de statliga
medlen?

e Har beviljade projekt en inriktning som framjar malen i det regionala
utvecklingsprogrammet?

e Finns det en tillrécklig intern kontroll som sékerstaller att projekten anvander medlen
pa avsett vis?
Finns det en tillracklig resultatuppfoljning av projekten?
Har atgarder paborjats eller vidtagits med anledning av synpunkterna i granskningen
fran 2018 om regional utveckling?

Granskningen avgransas enligt kontrollmalen och till Regionstyrelsen.

Granskningen omfattar Regionstyrelsens arbete avgransat frimst till processen kring att
bereda och besluta om anvandning av de regionala tillvéxtmedlen (1:1 medel) i form av
regionala utvecklingsprojekt, samt processen kring uppfdljning av anvandandet av dessa
medel samt uppnadda resultat.

Ett urval av nu pagaende projekt samt projekt som avslutats under ar 2018 ingar i
granskningen.!

Vi har som ett led i granskningen analyserat relevanta styrande dokument, samt
dokument som beskriver regionstyrelsens process och hantering rorande statliga
tillvaxtmedel, som exempelvis;

Regionalt utvecklingsprogram for Vastmanlands lan 2014-2020
Affarsplan Vastmanland

Naringslivsanalys

Regelverk - Regionens medel for regional utveckling
Aterrapportering enligt villkorsbeslut 2017 och 2018
Regleringsbrev 2017 och 2018

Intervjuer har vidare genomférts med féljande funktioner:

Direktdr for regional utveckling
Verksamhetschef, Naringsliv
Naringslivsutvecklare
Utvecklingsledare, Néaringsliv

11 urvalet ingick 3 av totalt 39 nu p&gdende eller under 2018 avslutade projekt.
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e Utvecklingsstrateg/Verksamhetscontroller

En enkat har skickats ut till projektagare/projektledare fér samtliga, vid tiden for
granskningen, pagaende projekt samt projekt som avslutades under ar 2018. Enkéatens
syfte var att undersdka respondenternas upplevelse av processen kring projektmedel.
Enkaten skickades ut till 29 respondenter, fran vilka 15 svar har erhdllits. Detta ger en
svarsfrekvens pa 54 procent. Enkatens avslutande avsnitt berorde hantering/behandling
efter projektets slut. De projektégare vars projekt inte avslutats annu gavs mojlighet att
ange svarsalternativet Vet ej. Med anledning av detta ar det en stoérre andel som har
svarat vet ej vid detta avsnitt an i de tidigare. Vid var presentation av enkatresultaten i
diagramform har vi i samtliga delar valt att inte redogéra for svarsalternativet Vet ej for att
skapa jamforbarhet mellan de olika fragorna i enkaten. Samtliga svar redovisas dock i
tabellform i anslutning till aktuellt diagram

Vidare har en projektgranskning genomforts av ett urval av de projekt som regionen har
beviljat projektmedel. Inom ramen for granskningen valdes tre projekt ut, varav ett avslutat
och tva pagaende, for en fordjupad granskning dar vi erholl samtliga registrerade
projekthandlingar, fran ansokan till slutrapport. Syftet med den fordjupade
projektgranskningen var att beddma regionens féljsamhet gentemot riktlinjer och
anvisningar vid hantering av projektmedel.



Inom region Vastmanland ar det Centrum for regional utveckling som ansvarar for att leda
och samordna arbetet med den regionala tillvaxten. Centrum for regional utveckling
befinner sig organisatoriskt inom Regionkontoret och rapporterar till Regionstyrelsen.
Centrum for regional utveckling bestar av fyra avdelningar, varav naringslivsavdelningen
driver och ansvarar for fragor inom tillvaxt, féretagsstod, innovationsfragor, turism och
kompetensforsorjning. Det ar inom naringslivsavdelningen som ansvaret for att arbeta
med 1:1 medel placerats och det ar har de tjanstepersoner som bereder och féljer upp
projektansdkningar ar placerade.

Kontrollmal 1: Finns det tydlig information om hur medel stks och hur projekt prioriteras
och tilldelas medel?

Enligt forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete anges att det regionala
tillvaxtarbetet ska utformas och bedrivas i sektorsévergripande samarbete mellan aktorer
pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

Vid intervjuer framgar att potentiella stodsékandes kunskap och kannedom om 1:1 medel
varierar. Medel &r ofta uppbundna pa projekt som pagar under flera ar, och med anledning
av detta finns svarigheter att prioritera storre informations -och mobiliseringssatsningar.
Det ar darfor sallan som regionen marknadsfér de statliga medlen. En mer aktiv
marknadsforing riskerar enligt uppgift att generera ett stort antal sma ansokningar, vilket
inte leder till den utveckling som regionen efterstravar. Regionen har medvetet valt att inte
publicera alla ansdkningshandlingar pa sin hemsida, i syfte att forst ha en dialog med den
potentielle stddsdkande. Information om hur medel soks i form av vagledning tillsdnds
sbkande forst efter att dialog genomférts. Sjalva anstkningsforfarandet hanteras
elektroniskt via Tillvaxtverkets tillhandahallna system.

| dagslaget pagar ett arbete med att utveckla en finansieringsmodell for de statliga
medlen, detta med anledning av att det bedéms vara av stor vikt att regionen ar tydlig
med vad de vill &stadkomma med projektfinansieringen. En finansieringsmodell forvantas
fortydliga regionens prioritering vad galler vilken typ av projekt som kan beviljas stdd och
inte.

Regionala tillvaxtmedel (1:1) mojliggor uppvaxling av medel fran strukturfonderna, ESF
och ERUF, till mer omfattande utvecklingsprojekt. Genom deltagande i partnerskap for
strukturfonderna har regionerna mojlighet att paverka utlysningarna fran fonderna och
anvanda 1:1 medel som medfinansiering. Vid intervjuer framkommer att projekt som
uppvaxlas med EU-medel ar prioriterade, vilket &ven syns i var projektsammanstéllining
dar 60 procent av de totala beviljade 1:1 medlen ar 2018 fordelades till EU-projekt. Vid en
genomgang av regionens hemsida hittas information om de krav som ett projekt maste
uppfylla for att anses vara bidragsberéattigad. Dock &r inte informationen fullstandig.
Exempelvis framgar inte av hemsidan att projekt som uppvaxlas med EU-medel (dvs. att
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ett projekt ar EU-finansierat) ar prioriterat. Pa hemsidan anges att regionen kan
medfinansiera projekt som foljer Regionalt utvecklingsprogram for Vastmanlands lan
2014-2020. Det framgar aven vilken inriktning projekten ska ha och att samverkan ar en
forutsattning. Av hemsidan framkommer att den som ansoker om medel &ven ska fylla i
Forandringslogik for hallbarhetsaspekter. Férandringslogiken ar ett krav i ansékningar
frdn och med ar 2019 och nagot som arbetats fram tillsammans med Region Ostergotland,
Region Orebro lan, Region Uppsala, Regionférbundet Sérmland och Tillvaxtverket.

Av bade hemsida och dokumentation framkommer att ett projekt uppmanas kontakta
regionens naringsutvecklare innan de ansoker om medel. Aven vid intervjuer betonas att
den inledande kontakten &r viktig, detta for att sékerstélla att de ansotkningar som
inkommer faller inom ramarna foér 1:1 medel.

For att fA en inblick i hur representanter for projekt som beviliats medel upplever
processen med 1.1 medel skickades en enkatundersokning ut till
projektagare/projektledare. | foliande diagram presenteras resultatet pa enkatfragorna
kopplat till information, anskan och prioriteringar. Som namnts i metoddelen sa finns inte
vet ej-svaren inkluderade i diagrammet nedan.

Infér projektansokan

Information var tilganglig O 4 1
Tydligt hur ansdkningar priariteras - 4 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enkelt att uppratta ansdkan

m|nte alls Till viss del mTill stor del Instammer helt

| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar, inkl. vet ej.

I vilken utstréckning instammer du i Instammer helt | Till stor del | Till viss del | Inte alls | Vet ej

féljande pastadenden:

Information om hur projektmedel s6ks 1st 7 st 4 st 0 st 3st

var lattillganglig

Det var enkelt att uppratta en 3 st 5 st 4 st 2 st 1st
projektansdkan

Det var tydligt hur projektansdkningar 1st 3 st 4 st 3 st 4 st
prioriteras

Resultatet visar pa en spridning och variation bland svarsalternativen. Stérst osakerhet
finns kring huruvida det &r tydligt hur ansokningar prioriteras, dar en majoritet av
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respondenterna endast instammer till viss del eller inte alls. | enkétens fritextsvar
framkommer foljande kommentarer;

“Ansokan fortydligar sarskilt nytta och syfte utifrdn en effektlogik”

“Fran ett regionalt perspektiv ar det inte tydligt vad som prioriteras. Manga dubbla
budskap férekommer”

Vi bedomer att kontrolimalet delvis ar uppfyllt.

P& hemsidan saknas tydlig information om 1:1 medel, istéllet uppmanas projektagaren att
ta kontakt med regionens naringslivsutvecklare for en inledande dialog. Det saknas aven
mojlighet att via hemsidan konkreta vagledningar till hur en anstkan lamnas in. Vidare
framgar inte heller vilka regionens prioriteringar, kopplat till projektansokningar, ar. Den
information som finns anger dock att projekten ska ha en koppling till den regionala
utvecklingsstrategin. Var enkatundersokning indikerar ocksa att informationen om 1:1-
medlen kan utvecklas.

Inom regionen pagar for narvarande ett arbete med att utveckla en finansieringsmodell
som bland annat ska innefatta prioriteringsgrunderna for vilka projektansdkningar som
kan bevilias medel. Detta arbete bedomer vi som centralt for att 6ka bade tydlighet och
transparens i informationsgivningen om 1:1 medel.

Kontrollmal 2: Finns det en tydlig process for beredning och beslut om anvandningen av
de statliga medlen?

Enligt férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken framgar att de utgifter som ar bidragsberattigade ar utgifter for anstallning
av personal och ovriga utgifter for att starta, genomféra och avsluta projekt. Av
forordningen anges att bidrag for ett projekt inte far utgora driftstod.

| regionstyrelsens reglemente 2018-2022 uppges att det ar styrelsen som ansvarar for
fordelning av statliga 1:1 medel. Direktoren for regional utveckling har delegation vid
beslut om finansiering pa upp till en miljon kronor. Beslutsforslag pa éver en miljon kronor
foredras fOr regionstyrelsen som fattar beslut i &rendet.

Regionen har en dokumenterad processbeskrivning vilken tydliggor processerna fran det
att en ansokan initieras till dess att slututbetalning sker. Vid intervjuer framgar att
beskrivningen har foljt med fran den tid da Lansstyrelsen ansvarade for den regionala
utvecklingen och att det for tillfallet pagar ett arbete med att ta fram en ny
processbeskrivning. Region Vastmanland har nyligen bérjat anvanda ett nytt
arendehanteringssystem och enligt uppgift ska samtliga ansékningar framgent hanteras i
systemet. Med anledning av detta ska &ven processbeskrivningen uppdateras sa den
overensstammer med nya tillvdgagangssatt. Vid intervjuer uppges att det framst ar
processbeskrivningens delar kopplat till initiering och mobilisering samt utvardering som
ar i behov av utveckling.

.
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Enligt processbeskrivningen identifieras sex delprocesser infor ett projekts start:

1. Dialog med regionen gallande en ev. projektansotkan.

Ansokan skickas in till regionen via webben “Min ansdkan”.

3. Handlaggaren gar igenom ansokan och kontaktar den sokande vid behov av
komplettering. Handlaggaren har sedan en dialog med den sdkande.

4. Handlaggaren tar upp ansokan foér funktionsmote pa Naringslivsavdelningen.
Beslutsforslag handlaggs i arendehanteringssystemet (som tillhandahalls av
Tillvaxtverket).

5. Beslutsforslag pa éver 1 mnkr foredras hos regionstyrelsen som fattar beslut. Vid
beslut under 1 mnkr beslutar direktdren for regional utveckling.

6. Beslutet skickas ut tillsammans med villkorsbhilagor samt viktig information géallande
stodet.

n

Sammantaget innebar detta att innan en aktor far soka ett projekt behover projektsokande
vara i kontakt med handlaggare vid regionen. Regionen ber inte organisationer utifran en
projektidé skriva en fullstandig ansdkan och skicka in den om vi inte ser att projektet
kommer uppfylla krav och kriterier. Saledes finns inga inkomna ansokningar som
avslagits.

Till ansokan ska aven blanketten “Forandringslogik for hallbarhetsaspekter” inkluderas,
dar det ska framga hur projektet integrerar hallbarhetsaspekterna jamstalldhet,
likabehandling och milj6. Férandringslogiken staller storre krav pa bade regionen och
projektagare att gora ett gediget grundjobb och att mer tid laggs pa nulagesanalyser. Det
framgar att regionen under ar 2018 framst har arbetat med att initiera modellen men att
den numera, fran med ar 2019, &r ett ska-krav i samtliga ansokningsprocesser.

Regionen prioriterar langsiktiga projekt, dar beslut normalt fattas for ett projekts hela loptid
(som kan vara upp till tre ar). | vissa fall har ett flerarigt projekt delats upp i flera beslut.
Detta gors pa grund av den bemyndiganderam som reglerar hur mycket 1:1 anslaget far
vara belastat vid arsskiftet varje ar. Det som aterstar att betala ut pa tagna beslut vid
arsskiftet far inte dverskrida 55 miljoner kronor (fram t.0.m. 2018 var bemyndiganderamen
45 miljoner kronor).

Under ar 2017 beviljade regionen 1:1 medel till utvecklingsprojekt for 21,3 mnkr.
Motsvarande siffra fér 2018 var 17,9 mnkr.

For att fA en bild av hur representanter fran de projekt som beviljats medel uppfattat
beslutsfasen inkluderades fragor kring detta omrade i genomford enkatundersokning.
Diagram med fragor och resultat aterfinns nedan.

J 12
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Beslutsfas
Ty dligt hurans;ﬁ;:gs:l]t:ereddesinf-ﬁr . 5 “ 9
Tydligt hur :Teaﬁlgltje;;m ansdkan . 5 2
Beslutet jmma:::i?;rsp var tydigt . 2 5
e emnicerat N R

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m |nte alls Till viss del mTill stor del Instammer helt

| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar, inkl. vet gj.

| vilken utstréckning instammer du i Instammer helt | Till stor del | Till viss del | Inte alls | Vet gj
féljande pastadenden:

Det var tydligt hur ans6kan bereddes 2 st 5 st 5 st 1st 2 st
infor beslut

Det var tydligt hur beslutet om ansdkan 2 st 4 st 5 st 1st 3 st
fattades

Beslutet om projektansdkan var tydligt 5 st 5 st 2 st 1st 2 st
motiverat

Beslutet om projektanstkan var tydligt 4 st 5 st 2 st 1st 3 st

kommunicerat

Av resultatet kan vi konstatera att en majoritet av respondenterna i diagrammet ovan
instammer i att beslutet var tydligt motiverat och kommunicerat. Nér det géaller beredning
infér beslut och hur beslutet fattades noteras en storre variation i respondenternas svar.
Kopplat till detta inkom aven foljande fritextsvar; “Processen fram till beslut var inte sa
tydligt beskriven”.

Som en del av granskningen har aven en projektgranskning genomforts.
Projektgranskningen har sin grund i det flodesschema som regionen har och anvander
sig av i arbetsprocessen med 1:1 medel. | projektgranskningen har samtliga inkomna och
uppréattade handlingar kopplade till projektet jamférts med vad som enligt regionens
riktlinjer bor finnas, sasom dokumentation kopplat till ansokan, beslut och underlag,
I6pande rapportering och slutredovisning. Av denna granskning kan vi konstatera att den
dokumentation och information som enligt regionens processbeskrivning ska inkluderas i
en projektansokan och tillhérande beslut, endast delvis finns registrerad. Nagot som
generellt ar bristfalligt i ansokningshandlingarna ar beskrivning och matbara mal kopplat
till de horisontella malen (integration, miljo och jamstalldhet). | ett av de projekt som
granskats har det endast funnits en mycket kortfattad ansdkan, saknats en ifylld
bedémningsmall samt helt och hallet saknats l6pande rapportering i form

} 13
pwec

Antal

15 st

15 st

15 st

15 st



pwec

rekvisitionsblankett och lagesrapport. | detta fall ror det sig om ett ettarigt projekt som ar
pa 750 000 kr dar ett forskott pa 375 000 kr ar utbetalt och ingen ytterligare rekvisition ar
inkommen da projektet inte var avslutat vid tidpunkten for var projektgranskning. Nar det
galler beslut och underlag generellt sa konstaterar vi att féljande saknas bland vissa
projekthandlingar:

e Beddtmningsmall
e [Fdredragnings-PM (vilket ska finnas vid ndmndbeslut)

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Regionen har en processbeskrivning for hantering av 1:1 medel. Att ett sadant
processdokument finns minskar risken for att rutiner och beredning blir personberoende.
Vi ser positivt pa att en 6versyn och revidering av beskrivningen pagar.

Fran enkatundersokningen kan vi urskilja positiva erfarenheter av att beslut om
projektstdd var tydligt motiverat och kommunicerat. Det finns déaremot en stdrre variation
nar det galler tydligheten infor ett beslut. Har kan det saledes finnas utvecklings-
mojligheter for regionen.

Den projektgranskning som genomférts visar aven att samtliga handlingar som enligt
flodesschemat bor finnas kopplat till beslutsfasen inte finns registrerade.

Kontrollmal 3: Har beviljade projekt en inriktning som framjar malen i det regionala
utvecklingsprogrammet?

Vid intervjuer framgar att regionen arbetar for att minska kortsiktiga projekt och istéllet
prioriterar mer langsiktiga sadana, detta med syftet att framja storre utveckling och
effekter.

Vid var egen sammanstallning av de projekt som beviljats medel for ar 2017 och 2018
framkommer att projektens inriktning har en tyngd pa ett av utvecklingsstrategins
malomraden; 5.3 Dynamiskt naringsliv. Vid intervjuer uppges att fordelningen av statliga
medel till stor del sker utifrdn Affarsplan Vastmanland. Affarsplan Vastmanland &r en
strategi for tillvaxt, innovationskraft och naringslivsutveckling for aren 2014-2020. Enligt
dokumentet sa fungerar den som regionens naringslivsstrategi och &r en konkretisering
av det regionala utvecklingsprogrammet inom omradet innovationer och foretagande.

Var analys av Region Vastmanlands projektportfolj avseende 1:1-medel visar att 11 av
14 beviljade projekt ar 2018 aterfinns inom malomradet 5.3 Dynamiskt naringsliv,
resterande beviljade projekt aterfinns inom malomrade 5.2 Réatt kompetens och 5.5
Hallbar energianvandning och klimatanpassning. For &r 2017 var motsvarande siffra 8 av
12 beviljade projekt i malomrade 5.3. Det ar sdledes aven inom detta malomrade som
storst andel av 1:1 medlen hamnar, 97,4 procent ar 2018 och 89,1 procent ar 2017.
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Koppling till RUS 2018

2 Ratt kompetens, 21 % (ca 350 tkr)
-3 Dynamiskt naringsliv, 97 4 % (ca 16,5 mnkr)
5H

allbar energianvandning och klimatanpassning, 0,5 % (ca 90 tkr)

Vid intervjuer betonas att det &r viktigt att ha i atanke att det finns flera regionala
utvecklingssatsningar som inte gar via 1:1 medel, utan som istéllet finansieras pa annat
satt. Det innebar saledes att flera av regionens malomraden finansieras av andra
aktorer/kallor, och darmed drivs pa annat satt och med andra statliga medel. De
projektagare som beviljats mest medel under ar 2018 ar Region Vastmanland, Vasteras
Science Park AB och Malardalens hogskola.

Projektagare Antal projekt per Beviljade medel per
projektagare projektagare
Region Véastmanland 2 st 2 400 000 kr
Vasteras Science Park AB 4 st 8 939 200 kr
Malardalens hogskola 1st 3 750 000 kr

Samtliga projekt som ingatt i var projektgranskning bedriver sin verksamhet inom
malomrade 5.3 Dynamiskt naringsliv. Vid var projektgranskning framgar att projekten och
dess dokumentation dverensstammer med det malomrade inom RUS:en som projektet
enligt anstkan och beslut ska verka inom.

Vi bedomer att kontrolimalet ar uppfylit.

De projekt som beviljats medel har en koppling till malen i det regionala
utvecklingsprogrammet. Daremot ar det en klar 6vervikt pa ett malomrade; dynamiskt
naringsliv. Regionstyrelsen bor dvervdaga om detta ar en dnskvard férdelning, eller om 1:1
medlen bor anvandas dven inom andra malomraden i den kommande RUS:en. Vi noterar
aven att handlaggningen av 1:1 medel sker av naringslivsutvecklare inom
Naringslivsavdelningen, vilket bor vara en fordel om regionen medvetet 6nskar en
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fokusering av medlen mot naringslivsomradet, men det kan utgora ett problem om énskan
ar att medlen ska nyttjas bredare.

Kontrollmal 4: Finns det en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att projekten
anvander medlen pa avsett vis?

Enligt férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken anges att belsutsfattaren, dvs. regionen, ska utova tillsyn dver att bidrag
nyttjas for avsett andamal och i 6verensstammelse med foreskrivna villkor.

Beviljlade 1:1 medel ska utbetalas i efterskott efter att regionen har tagit del av
lagesrapport, rekvireringar och kvitton. Detta tillvagagangssatt ska ge, enligt intervjuer,
en god kontroll och uppféljning avseende bade projekt och beviljiade medel. Eftersom
rapporter och kvitton ses dver infor att medel betalas ut ses det som en extra kontroll av
att beviljade medel anvands med ratt syfte och till ratt sak. Det framgar aven att manga
av de projekt som beviljas medel drivs av aktdrer som regionen har haft kontakt med, och
foljt, under en langre tid. Detta i kombination med handldggarnas goda lokalkannedom
och kunskap om projekt och projektagare upplevs generera en god kontroll.

Vid en genomgang av regionstyrelsens internkontrollplan fér ar 2019, faststalld av
Regionstyrelsen 2018-10-31, noteras att det finns ett kontrollomrade som benamns
“Externt finansierade projekt’. Kontrollomradet har féljande kontrollmoment; Att
nytillkomna projekt foljer riktlinje och instruktion for externt finansierade projekt.
Kontrollmomentet innebar att kontrollera nytillkomna projekt som regionen sjalv driver
gallande efterlevnad av dokumentation, redovisning och uppfoljning. Det framgar inte
uttryckligen vilka externt finansierade projekt som avses, men utifran intervjuerna sa
inkluderas inte 1:1 medel i kontrollomradet. Det framkommer vid intervjuer att regionen
avvaktar den nya regionala utvecklingsstrategin for att darefter bedéma huruvida
revideringar av internkontrollplanen behéver géras.

For att undersbka projektagarnas/projektledarnas uppfattning om regionens
kontrollinsatser inkluderades fragor om detta i enkatundersokningen. | diagrammet nedan
presenteras enkétresultaten.
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Projektgenomférande

Kontroll av ekonomin var tilracklig
Projektets progress var tilrackiig [lNE
Regionens kontakter till nytta [N
Enkelt fyllai lagesrapport @ 6 [ 7 BB

Enkelt att rekvirera medel 0 3 5

0% 20% 40% 60% 80%  100%

m|nte alls Tillwiss del =Till stor del = InstAmmer helt

| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar, inkl. vet gj.

| vilken utstrackning instammer du i Instammer helt | Till stor del | Till vissdel | Inte alls | Vetej | Antal
foljande pastdenden:

Under projektets I6ptid har regionens 9 st 6 st 0 st 0 st 0 st 15 st
kontroll av projektets ekonomi varit

tillrécklig

Under projektets [6ptid har regionens 5 st 6 st 3 st 1st 0 st 15 st
kontroll av projektets progress varit

tillrécklig

Regionens kontakter med projektet ar till 6 st 4 st 4 st 1st 0 st 15 st
nytta for projektets framfart

Det ar/var enkelt att fylla i lagesrapporter | 1 st 7 st 6 st 0 st O st 14 st
Det ar/var enkelt att rekvirera medel 4 st 5 st 3 st 0 st 2 st 14 st

Att regionen, under projektets 16ptid, har haft en tillracklig kontroll av projektens ekonomi
ar nagot som respondenterna i enkatundersokningen i mycket hdég grad instammer i.
Svaren varierar mer nar det galler om regionens kontakter varit till nytta for projektet samt
om det varit enkelt att fylla i lagesrapporter.

Foljande enkaétfritextsvar inkom med koppling till rekvirering av medel:

“Dialog kring perioder for rekvirerade medel har férts, da detta inte infaller i samma
tidsspann som 6vriga finansiarers, vi har kommit en bit pa vag i denna fraga som forenklar
det administrativa arbetet en del, men skulle kunna effektiviseras ytterligare.”

Genomford projektgranskning visar att regionen har fatt in I6pande rapportering i form av
lagesrapporter och rekvisitionsblankett fran projektagare. | rapporteringen lamnas bland
annat information om huruvida projektet har utvecklats enligt plan och om budget har
foljts. Nar det galler ett av projekten saknas l|6pande rapportering i form av
lagesrapporteringar och rekvisitionsblankett.
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Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Néagon strukturerad kontroll genomfors inte utifran regionstyrelsens internkontrollplan. Det
innebér saledes att det inte finns nagot kontrollomrade som berér 1:1 medel. Daremot
genomfor naringslivsavdelningen kontroller av padgaende projekt och av hur beviljade
medel anvands. Detta sker bland annat genom den process som har valts for rekvirering
av medel, dar bade lagesrapport och ansékan om utbetalning inklusive kvitton ska skickas
in for att medel sedan ska betalas ut i efterhand av regionen.

Var projektgranskning visar att de rutiner som galler for kontroll under ett projekts l6ptid
delvis dokumenterats. | ett av projekten saknas lagesrapporter och rekvireringsblanketter,
och av det material som vi erhdllit framgar inte varfor det saknas. Enligt
enkatundersokningen uppfattar daremot projektdgare den ekonomiska kontrollen som
tillracklig.

Som vi informerats om vid intervjuer, och genom iakttagelser vid projektgranskning, sa ar
det ofta samma aktorer som ansoker om, och beviljas, medel. Detta innebar att det ofta
finns en redan upparbetad kontaktyta, och sdledes aven en typ av kontroll. En potentiell
risk med detta kan vara att projektledare och handlaggare bygger upp en tillit for varandra
som gor att den interna kontrollen avseende medlens anvandning férsvagas. Denna typ
av risker kan motverkas genom att Regionstyrelsen i sin internkontrollplan inkluderar 1:1-
medlen och i stickprov later genomféra en second opinion av nagra arenden.

Kontrollmal 5: Finns det en tillracklig resultatuppféljning av projekten?

Enligt forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken anges att beslutsfattaren, utdver att utdva tillsyn, aven ska svara for en
arlig uppféljning av arendet.

Regionen har mallar och krav for hur de projekt som beviljats medel ska slutrapporteras.
Projektagaren ska i samband med att projektet avslutas redovisa projektets resultat. Vid
storre projekt foreligger aven krav pa foljeforskning, en utvarderingsmetod dar en extern
utvarderare foljer projektet fran start till slut. Vid intervjuer framkommer att regionen inte
sjalva gor nagra resultatmatningar i projekten utan att de snarare ser éver hur projekten
har gjort sina matningar. | processbeskrivningen anges att ett projekt ska skicka in
lagesrapporter och slutrapporter i samband med att rekvisition skickas in till regionen.

Nar det galler projekt som har aven annan finansiering, till exempel fran EU:s
strukturfonder, sa finns det krav pa aterrapportering aven fran andra aktorer &n Regionen.
For att underlatta for de aktorer vars projekt aven far finansiering fran Tillvaxtverket sa
framkommer vid intervjuer att regionen férsoker anvanda Tillvaxtverkets mallar i s& hog
utstréackning som mojligt. Tillvaxtverket arbetar, enligt uppgift, med att ta fram modeller for
att enklare kunna folja upp och utvardera projekt, nagot som enligt intervjuade &ar positivt.

Inom regionen genomfors aven uppfolining pa aggregerad niva, i form av den
aterrapportering enligt villkorsbeslut som lamnas till naringsdepartementet en gang per
ar. Vid genomgang av Villkorsrapporteringen 2018 kan vi konstatera att det framst ar en
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aterrapportering av vad som har hant under aret, och inte sa mycket resultatanalys av de
projekt som beviljats 1:1-medel. Vid intervjuer framgar att det pagar diskussioner inom
regionen vad galler utvardering, uppféljning och analys. Det beddms vara av stor vikt att
veta vilken nytta medlen gor, men att det ar svart att se effekter pa regional niva och att
det ofta tar tid innan effekter kan urskiljas.

Enligt villkorsrapporteringen utvarderas aven den samlade projektstocken som helhet
minst en gang arligen utifran féljande:

Uppvaxling med annan finansiering

Strategiska insatsomraden Affarsplan Vastmanland
Uppfyllande av samtliga horisontella aspekter
Projektagare (vem, geografisk tillhdrighet, kon)

Utvarderingen sammanstalls och anvands, enligt uppgift fran regionen, som
arbetsmaterial for att kunna utveckla regionens arbetssatt runt projekten. Utvarderingen
uppges inte vara nagot som Regionstyrelsen efterfrdgat, men kommuniceras i olika
sammanhang. Exempelvis kommer delar av underlaget att presenteras pa Regionala
utskottet i september 2019.

Aterrapportering av villkorsbeslut 2018 behandlades vid regionstyrelsens sammantrade
2019-01-29 (814) dar styrelsens beslutade att godkanna rapporten.

| diagrammet nedan presenteras resultatet fran enkatundersokningen kopplat till
resultatuppféljning, i detta avsnitt var det manga respondenter som valde svarsalternativet
Vet ej. Som tidigare namnts sa finns dessa svar inte redovisade i diagrammet nedan, utan
har presenteras endast de dvriga svarsalternativen.

Efter projektets slut

Enkelt att uppratta slutrapport 08 2 3
Fegionen var'ar intresserade av -
resultatet 2 1 6
Regionen var/ar intresserade av -
ekonomiska utfallet a2 8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m |nte alls Till viss del mTill stor del Instammer helt
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| tabellen nedan redovisas samtliga inkomna svar, inkl. vet gj.

| vilken utstrackning instammer du | Instammer helt | Till stor del | Till viss del | Inte alls | Vetej | Antal
i foljande pastaenden:

Det &r/var enkelt att uppréatta 3 st 6 st 2 st 0 st 3 st 14 st
slutrapport

Regionen &r/var intresserad av 6 st 1st 2 st 3 st 2 st 14 st
projektets resultat

Regionen ar/var intresserad av 8 st 2 st 2 st 0 st 2 st 14 st
projektets ekonomiska utfall

Av resultatet gar att konstatera att en majoritet av respondenterna i diagrammet ovan
instammer till pastaendet att regionen var/ar intresserad av projektets ekonomiska utfall,
nagot som skiljer sig lite fran svaren nar det galler upplevelsen av regionens intresse for
projektets resultat dar intresset uppfattas som lagre.

Foljande fritextsvar inkom kopplat till regionens resultatuppféljning av projekten:

“Néra dialog fére, under och efter har fungerat bra. Viktigt att vi arbetar tillsammans for
bast effekt och resultat. Dar spridningen och lardomar efter projektets slut ar oerhort viktigt
for sténdiga forbéttringar.”

“Projektet hade kunnat komma lédngre med mer intresse/tillgdnglighet av regionalt
utvecklingsansvarig.”

“Olika handlaggare ar olika noga”

“Tillvaxtverket och regionens rutiner/krav stammer inte 6verens. Det gar inte att bada ar

379

“den som géller”.

| genomford projektgranskning inkluderades endast ett projekt som enligt uppgift fran
regionen avslutats under ar 2018. Av erhallet material gar att urskilja att projektet fortsatte
under &r 2018-2019 och vi har inte tagit del av nagon slutrapportering.

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Regionens resultatuppféljning bygger i hdg grad pa projektens egen uppfdljning och
sjalvskattning av resultat. Det gors inte ndgon sarskild arlig sammanstalining av avslutade
projekt och de resultat dessa sammantaget genererat. Detta innebar att det inte gar att
veta om de medel som satsats i regionala utvecklingsprojekt har gett 6nskvéarda effekter
pa den regionala utvecklingen.

Av enkatresultatet framgar att en majoritet av respondenterna instammer i pastaendet att
regionen var/ar intresserad av projektets ekonomiska utfall, men att farre projektagare
uppfattar regionen vara lika intresserade av projektets verksamhetsmassiga resultat.
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Detta skulle kunna bero péa att ekonomi ar lattare att folja upp an verksamhetsresultat,
och att regionen sdledes inte gor ndgon egen resultatuppféljning.

For att kunna dra lardomar frdn genomférda projekt rekommenderar vi att styrelsen
arligen erhdller en sammanstalining 6ver resultatredovisningar fran samtliga avslutade
projekt.

Kontrollmal 6: Har atgarder paborjats eller vidtagits med anledning av synpunkterna i
granskningen fran 2018 om regional utveckling?

Foljande avsnitt presenteras utifran de rekommendationer som foéregdende granskning
mynnade ut i.

Rekommendation 1: Senast i samband med antagande av ny regional utvecklingsstrategi
sakerstalla en tydlig koppling mellan strategin och regionplanen.

Den nya regionala utvecklingsstrategin planeras antas i december 2019 och under varen
skickades en remissversion av strategin ut. Efter att den nya strategin antagits anges det
bli lattare att koppla pa en ny utvecklingsplan, och sakerstélla en tydlig koppling dem
emellan. Utvecklingsstrategin kommer att vara regionens framsta styrdokument, vilket
innebar att samtliga underliggande planer ska bidra till en uppfyllelse av strategin. Med
anledning av detta blir det sadledes centralt att &ven utga fran strategin vid framtagandet
av utvecklingsplanen.

Rekommendation 2: Sakerstalla tydlighet i roll- och ansvarsférdelningen mellan den
strategiska regionala beredningen och utskottet for regional utveckling, samt dessa
instansers relation till regionstyrelsen.

Enligt regionstyrelsens reglemente anges foljande uppgifter tillhérandes utskottet for
regional utveckling;

e Tydligg0ra regionens prioriteringar i regionala strategier, planer och
utvecklingsprogram.

e Tydliggora regionens aspekter i arbetet med lanets kompetensférsorjning och
utvecklingen av arbetsmarknaden i Vastmanland.
Bereda regionens miljopolicy och miljéprogram.
Folja regionens arbete med regionala utvecklingsfragor.

Nar det galler uppgifter for den strategiska regionala beredningen anges féljande;

e Samrada, samordna och lamna forslag i fragor som ar strategiska och viktiga for
regionens utveckling och som regionen ansvarar for.

e Samrada, samordna och lamna forslag i de frdgor som ar av betydelse for lanets
utveckling och dar regionen och kommunerna har sitt respektive ansvar.

e Vara ett forum for kommunal och regional omvarlds- och intressebevakning.

Ovriga obligatoriska uppgifter for beredningen &r att bereda styrande dokument, som
exempelvis regionalt utvecklingsprogram och tillvaxtprogram. Den strategiska
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beredningen kan aven tillsdtta och avsluta fasta eller tillfalliga politiska
samverkansgrupper kring olika verksamhetsomraden.

Utskottet for regional utveckling tillkom vid arsskiftet 2018/2019. Vid intervjuer
framkommer att det infor detta fanns en forvantan att utskottet skulle ha en beredande
funktion, dock har det istéllet blivit ett forum foér fordjupad information och
kompetensutveckling. Utskottet traffas ca 6-8 ganger per ar och hanterar endast
informationspunkter, de fattar séledes inte nagra beslut. Arenden som ska vidare till
styrelsen behdver inte passera utskottet, och det framkommer vid intervjun att det aven
inom utskottet har dykt upp fragor kring vad utskottet faktiskt ska hantera. Den strategiska
beredningen & andra sidan arbetar med faktiskt beslutsfattande och beredande. Det finns
saledes inte nagon koppling mellan utskottet och den strategiska regionala beredningen
och inte ndgon problematik vad géller roll- och ansvarsférdelning dem emellan. Daremot
har den nya organisationen inte | namnvard grad forenklat Regionstyrelsens interna
arbete, da samtliga beslut alltjamt fattas av styrelsen som helhet och inte av utskottet.

Rekommendation 3: Sakerstalla regionstyrelsens engagemang i processen att ta fram en
regional utvecklingsstrategi.

Arbetet med att sadkerstdlla regionstyrelsens engagemang i relation Htill
utvecklingsstrategin ar nagot som betonas som problematisk, detta med anledning av att
det uppges ha saknats tydliga arenor. Strategin och det pagaende arbetet har daremot
l6bpande rapporterats i radsberedningar och varit uppe for diskussion pa en
politikerkonferens i november 2018.

Inom Region Vastmanland beslutade inte regionstyrelsen om remissversionen innan den
skickades ut. Darmed har det inte skett ndgon egentlig politisk hantering utan istéllet ar
remissversionen ett ramaterial och en tjanstemannaprodukt. Med anledning av detta sa
ses det som centralt att politiken har varit med under sjalva framtagandeprocessen och
workshops har darfér genomforts inom bade regionen och lanets kommuner. For att 6ka
politikens majlighet till insyn och forankring sa valdes aven att forstarka regionstyrelsens
arbetsutskott med en extra timme dit de politiska gruppledarna bjdds in for att ga igenom
remissversionen av utvecklingsstrategin. Eftersom politiken inte beslutar om
remissversion sa uppges det vara viktigt att de har varit delaktiga under processen.

Rekommendation 4: Lata genomféra en lIépande utvardering av processen att ta fram en
ny regional utvecklingsstrategi.

Vid intervjun framkommer att det inte har funnits tillrackliga resurser for att utvardera
processen att ta fram en strategi. Nagot som aven har varit forsvarande uppges vara det
faktum att ansvarig projektledare slutat. Det betonas att utvardering ar nagot viktigt som
maste goras, men att regionen annu inte har landat i hur det ska goras.

Vi bedomer att kontrolimalet ar delvis uppfyllt.

Det finns en otydlighet i ansvarsfordelning mellan strategiska regionala beredningen och
det nyinrattade utskottet, ansvarsfordelningen kvarstar pa samma séatt som nar det endast
fanns en beredning. Trots att utskottet numera finns sa ar det fortfarande regionstyrelsen

.
pwec

22



pwec

som fattar beslut i regionala utvecklingsfragor, medan utskottet inte har givits nagra
beslutsbefogenheter.

Nar det galler den regionala utvecklingsstrategin sa har den fardigstallts i ett
remissexemplar pa forhallandevis kort tid. Utvarderingen har daremot inte genomforts i
enlighet med foregaende gransknings rekommendation, varpa denna rekommendation
kvarstar.
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Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga;

Ar Regionstyrelsens arbete med att besluta om anvandningen av statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete andamalsenligt?

Efter genomford granskning &r den samlade revisionella beddmningen att
regionstyrelsens arbete med att besluta om anvandningen av statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete inte helt ar andamalsenligt.

Den samlade beddomningen baseras pa granskningens kontrollmal som visar att de
projekt som beviljas medel framjar malen i det regionala utvecklingsprogrammet men att
det finns utvecklingspotential kopplat till information och prioriteringar samt uppféljning
och intern kontroll.

Efter genomford granskning rekommenderar vi Regionstyrelsen:

e att arligen sakerstdlla att styrelsen erhaller en sammanstalining av
resultatredovisningar fran samtliga avslutade projekt samt en utvardering/analys av
den samlade projektstocken for att kunna dra lardom av genomférda projekt

e att lata genomféra en utvardering av processen med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi (RUS)

e att ta ett formellt stallningstagande om hur 1.1 medlen bdr/ska anvandas, dvs. om
medlen ska anvandas inom endast naringslivsutveckling eller &ven inom andra
malomraden i den kommande regionala utvecklingsstrategin (RUS)

e att sékerstdlla en anpassad finansieringsmodell i forhallande till den nya regionala
utvecklingsstrategin (RUS)

e att dka transparensen rorande tillgdngliga 1:1 medel genom en t6kad och mer
tillganglig information samt tydliga ansokningskriterier

e att se Over mojligheten att 6ka den interna kontrollen inom omradet genom att
inkludera stickprovskontroll av 1:1 medel i regionstyrelsens internkontrollplan.
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Kontrollmal

Kommentar

Finns det tydlig information
om hur medel soks och hur
projekt prioriteras och
tilldelas medel?

Finns det en tydlig process
for beredning och beslut om
anvandningen av de statliga
medlen?

Har beviljade projekt en
inriktning som framjar malen
i det regionala
utvecklingsprogrammet?

Delvis uppfyllt

Saknas tydlig information pa
hemsidan om 1:1 medel.
Pagar ett arbete med att
utveckla en
finansieringsmodell som
bl.a. ska innefatta
prioriteringsgrunderna for
vilka projektansokningar
som kan beviljas medel.
Detta arbete bedémer vi
som centralt for att 6ka
tydlighet och transparens i
informationsgivningen om
1:1 medel.

Delvis uppfyllt

Regionen har en
processbeskrivning/
flodesschema for hantering
av 1:1 medel. Att ett sddant
processdokument finns
minimerar risken for att
rutiner och beredning blir
personberoende. Vi ser
positivt pa att en 6versyn
och revidering av
dokumentet pagar.

Uppfyllt

De projekt som beviljats
medel har en koppling till
malen i det regionala
utvecklingsprogrammet.
Déaremot ar det en dvervikt
pa ett malomrade;
dynamiskt naringsliv.
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Finns det en tillracklig intern
kontroll som sékerstaller att
projekten anvander medlen
pa avsett vis?

Finns det en tillracklig
resultatuppfoljning av
projekten?

Har atgarder paborjats eller
vidtagits med anledning av
synpunkterna i
granskningen fran 2018 om
regional utveckling?

Delvis uppfyllt

Nagon strukturerad kontroll
genomfors inte utifran
regionstyrelsens
internkontrollplan. Det
innebar saledes att det inte
finns nagot kontrollomrade
som berér 1:1 medel.
Déaremot genomfor
naringslivsavdelningen
kontroller av pagaende
projekt och av hur beviljade
medel anvands.

Delvis uppfyllt
Regionens
resultatuppféljning bygger i
hog grad pa projektens
egen uppfoélining och
sjalvskattning av resultat.
Det saknas arliga
sammanstallningar, vilket
genererar svarigheter att
avgora om de medel som
satsats i regionala
utvecklingsprojekt har gett
onskvarda effekter pa den
regionala utvecklingen.

Delvis uppfyllt

Atgarder har delvis vidtagits.

Nar det galler den regionala
utvecklingsstrategin sa har
den fardigstallts till ett
remissexemplar pa
forhallandevis kort tid.
Utvarderingen har daremot
inte genomforts i enlighet
med foregaende granskning
rekommendation, varpa
denna rekommendation
kvarstar.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Vastmanland enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 11
februari 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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