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1. Sammanfatining

De fortroendevalda revisorerna i Landstinget Vastmanland har gett PwC i uppdrag att
genomfora en granskning om landstinget har en andamaélsenlig ekonomisk styrning i syfte
att uppratthélla en ekonomi i balans? Resultatet av granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

Vér bedomning ar att landstingets ekonomiska styrning i syfte att uppréatthalla en ekonomi i
balans i huvudsak ar &ndamaélsenligt. Viktigt 4r dock att styrmodellen ar férankrad och att
det finns en samsyn i hela organisationen kring de resultat som méste uppnaés.

I tidigare granskningar har det poidngterats att ledarskapet dr minst lika viktigt som styrmo-
dellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskattas d&
ledarna inom landstinget dr barare av den beslutade visionen, viarderingarna och ramarna
for verksamheterna. Under 2016 har landstinget arbetat mycket med ledarskapet utifran att
det bedoms vara en viktig fraga dels utifran koncernledning och styrprocess men dven uti-
fran medarbetarpolicy. Under 2016 har forandringar nagra forandringar skett i ledningen
for landstinget, finanschef ar numera budget- och finanschef och en ny hélso- och sjuk-
vardsdirektor har rekryterats for att ersatta den hélso-och sjukvardsdirektor som gatt i
pension januari 2017.

Landstinget redovisar ett positivt resultat 2016 tack vare att utfallet for generella statsbidrag
och utjamningar blev 108 miljoner kronor hégre 4n budgeterat. Det ekonomiska resultatet
2016 motsvarade 2,2 % av skatter och statsbidrag.

Problemet med att f4 balans mellan ekonomi och verksamhet inom den vastmanldndska
sjukvarden kvarstar 2016, problemet giller bade for Vastmanlands sjukhus och priméarvard,
psykiatri och habiliteringsverksamheten. Arbetet med atgérder for att reducera underskot-
ten i verksamheterna har pagatt under en lingre tid. Atgirdsplanerna r en del i landsting-
ets arbete for en god ekonomisk hushallning. Den negativa resultatavvikelsen mot budget
minskade jamfort med tidigare ar och forvaltningarna fortsatter med atgarder enligt plan for
att astadkomma balans mellan verksamheter och ekonomi.

Landstinget har en god ekonomisk uppfoljning och gor en bra ekonomisk analys i forvalt-
ningsberattelsen. Var bedomning av landstingets drsredovisning ar att resultatméilen
avrapporteras pa ett tydligt sidtt. Avrapporteringen av mélen sker enligt en fyragradig skala;
utvecklats i 6nskad riktning, oforandrad utveckling, utveckling i oonskad riktning eller
miétning ej genomford.

Landstinget har budgeterat positiva resultat 2016 — 2018 men nivaerna ar for laga for att
sikerstilla en god ekonomisk hushéallning pa sikt. En forutsattning for att landstinget skall
uppné de budgeterade positiva resultaten for 2016 — 2018 ir att forvaltningarna klarar att
genomfora sin verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Framst med tanke pa kom-
mande utmaningar bland annat kopplat till fastighetsinvesteringar.
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Landstinget Vistmanland upplevs inte ha den beredskap som kravs for de kommande
finansiella dtagandena vilket ar ndgot som géller for hela landstingssektorn. Dock finns en
medvetenhet om att det kravs och kommer att kravas omfattande dtgérder och strukturerat
arbete for att sikerstilla en ekonomi i balans pé langre sikt.

Vér bedomning ar att landstinget har ett vil fungerande arbetssatt gidllande omvarldsanalys
och vedertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKL och de 6vriga landstingen. Den
framtida utvecklingen for landstingen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna
utvecklas och férdjupas.

De riskfaktorer som dven fortsattningsvis kommer att pdverka landstingets mojligheter att
né en ekonomi i balans ar:

e Den demografiska utvecklingen

e Den medicinska och tekniska utvecklingen

e Ny lagstiftning

e Skatteunderlagets utveckling

e Kostnadsutvecklingen framst inom halso och sjukvéard
e Personalférsorjning

e Hur framgéangsrika forvaltningarna ar att genomfora de effektiviseringar och
prioriteringar som beslutats bland annat i atgidrdsplanerna

e Utveckling av nya kompetenser, ratt kompetens pa ratt plats
e Investeringsvolymen
e Pensionerna

e Utvecklingen inom kollektivtrafiken

Den medicin-tekniska utvecklingen gar idag oerhort fort och det ar viktigt att landstinget ar

uppdaterat pa den senaste utvecklingen. Ett standigt effektiveringsarbete dr nédvandigt for

att klara anpassningar till den medicinska och tekniska utvecklingen. Investeringsutgifterna
for medicinskt teknisk utrustning uppgick 2016 till drygt 60 miljoner kronor.

I och med utvecklingen i virden s& 6kar behovet av specialisering inom och mellan
landstingen. Detta uppges forutsitta ett utvecklat samarbete mellan landsting, vilket
innebar att Landstinget Vastmanland kommer att ta sig an vissa omraden, medan andra
landsting tar sig an andra. Denna utveckling kan stélla organisationen infér nya utmaningar.

Landstingets lokalbestand ér till storsta delen byggt pa 1970-talet, vilket innebar ett stort
behov av renoveringar och ombyggnationer. Den medicinska och tekniska utvecklingen le-
der ocksd till krav pa nyinvesteringar, sa det ar viktigt att investeringarna genomfors i den
takt som landstingets ekonomi medger.
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2., Inledning

Sedan 2002 har revisorerna granskat dels om landstinget uppfyller kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans samt god ekonomisk hushéllning och dels vilka férutsattningar
landstinget har for att klara en ekonomi i balans under en planperiod.

Granskningen omfattar planeringsprocessen, god ekonomisk hushéllning och balanskravet.
Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning ar sé viktiga
att en arligen dterkommande granskning av landstingets forutsiattningar att klara kraven har
ansetts nodvandig.

2.1, Uppdrag

PwC har erhéllit uppdraget av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Vastmanland att
genomfora en granskning utifran foljande revisionsfraga: Har landstinget en dndamdlsen-
lig ekonomisk styrning i syfte att upprdtthalla en ekonomi i balans.

Kontrollmal:
e Vilka atgarder har vidtagits med anledning av 2015 ars granskning?
e Vilka resultat har uppnatts?

e Vilken beredskap har landstinget for kommande finansiella dtaganden, det vill siga
ekonomi i balans pa langre sikt?

e Hur beaktas vedertagna prognoser i den langsiktiga planeringen?

2.2, Tillvagagangssdatt

Granskningen genomfors genom intervjuer med landstingsdirektor, ekonomidirektor, bud-
get/finanschef, redovisningschef, verksamhetschef Vasteras sjukhus samt HR-direktor. Ge-
nomgang har skett av for granskningen relevanta dokument, regionplan och budget, forvalt-
ningsplaner, lokalférsorjningsplan, planeringsforutsattningar, utmaningsdokument, risk
och visentlighetsanalys, arsredovisning och delérsrapporter. Vidare har landstingsstyrel-
sens protokoll och handlingar granskats samt rapporter fran SKL.

2.3. Sakgranskning

Samtliga som intervjuats har getts tillflle att sakgranska rapporten innan den redovisats for
revisorerna. Svar har inkommit fran ekonomidirektor, redovisningschef, regiondirektor
samt HR-direktor och deras synpunkter har beaktats i rapporten.

Mars 2017
Landstinget Vastmanland 3av29
PwC



God ekonomisk hushalining

3. Bakgrund

3.1. Inneborden i bestammelserna om god eko-

nomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushéllning &r att varje generation av invanare ska bara
kostnaderna for den service som de sjialva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda
investeringar ska kunna ersittas. En annan avsikt med god ekonomisk hushéillning ar att
skapa fortroende for landstingets forméaga att fullgéra sina ekonomiska dtaganden utan att
statsmakterna behover ingripa.

Bestammelserna for god ekonomisk hushéllning innebér att kommuner och landsting i sin
budget ska ta fram sirskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Den plan som ska finnas under budgetéret ska innehélla mal for sévil verksamheten som
ekonomin. Av kommentarerna till lagtexten framgar att planen ska innehalla savil ett verk-
samhetsperspektiv som ett finansiellt perspektiv for att verka for god ekonomisk hushall-
ning. Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningens férvaltningsberittelse
innehélla en utvardering av om malen for en god ekonomisk hushéllning har uppnétts.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagindring 2006 kommuner och landsting
mojlighet att faststilla en budget som inte &r i balans om det foreligger synnerliga skal.
Fullmaéktige fir mojlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om det finns syn-
nerliga skil. Vid ett negativt resultat skall det egna kapitalet vara &terstallt efter tre ar och en
atgardsplan for aterstillandet skall redovisas.

Utifrén forarbetena till bestaimmelserna kan man, utéver kraven pa att formulera mél och
riktlinjer for verksamhet och ekonomi, utldsa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren
har betydelse for forutsattningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushallning:

e Léangsiktighet i planering och styrning

e Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkravande

e Fungerande processer fran 6vergripande niva och ner till verksamhetens basniva

e Fokus pa mal och méluppfyllelse, dvs att 1asa av och utvirdera resultat

e Kostnadseffektivitet

e Skuldsattning pa kort och lang sikt

e Soliditet

¢ Finansieringsstrategi

e Betalningsberedskap

e Eget kapital som ticker hela pensionsétagandet, 4ven den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse

o Buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvindas for delfinansiering av fram-
tida investeringar
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3.2. 2015 ars granskning

Forra arets granskning fokuserade mycket pa landstingets styrmodell och ledarskap. Slut-
satsen var att landstingets ekonomiska styrning i syfte att uppratthalla en ekonomi i balans i
huvudsak var andamélsenligt. Det konstaterades att det ar viktigt att styrmodellen &r for-
ankrad och att det finns en samsyn i hela organisationen kring de resultat som méste upp-
nés.

Det framholls att ledarskapet var minst lika viktig som styrmodellen, om inte viktigare. Le-
darskapets betydelse for styrningen kan inte underskattas d4 ledarna inom landstinget ar
barare av den beslutade visionen, viarderingarna och ramarna for verksamheterna. Under
2015 skedde forandringar i landstingets som helhet och Vastmanlands sjukhus. Under aret
tilltridde en ny landstingsdirektor i Vastmanland och Vastmanlands sjukhus fick ny forvalt-
ningschef.

Rapporten lyfte dven fram att det var viktigt att hitta balans mellan innehéll och utférande.
Genom stora ambitioner ansags man landat for mycket och for djupt i detaljer vilket kan ha
paverkat styrningen i organisationen. En risk som kan leda till ett begriansat handlingsut-
rymme.

Landstinget redovisade ett positivt resultat 2015 tack vare engangsintédkter. Problemet med
att fa en balans i ekonomi och verksamhet inom den viastmanldndska sjukvarden kvarstod
2015. Problemet avsag bide Vastmanlands sjukvard och primirvard, psykiatri och habilite-
ringsverksamheten. Arbetet med atgdrdsplaner var en del i landstingets arbete for en god
ekonomisk hushéllning och det ansédgs orovickande att arbetet med atgédrdsplanerna gav ett
sa lagt utfall att verksamheten fick ga in i kommande ar med en obalans.

Landstinget upplevdes inte ha den beredskap som kravs for de kommande finansiella ta-
gandena, vilket dr en utmaning som finns for hela landstingssektorn. Dock ansigs det finnas
en medvetenhet om att det kréavs och kommer kravas omfattande atgiarder och strukturerat
arbete for att sdkerstilla en ekonomi i balans pa langre sikt.

Rapporten framholl att landstinget hade ett vl fungerande arbetssatt gdllande omvarldsa-
nalys i och med sitt samarbete med SKL och de 6vriga landstingen. Den framtida
utvecklingen for landstingen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna
utvecklas och fordjupas. I landstinget finns det olika kompetenser som pa sitt hall bevakar
olika samhaillsforandringar, men arbetet med att strukturerat ta tillvara pa det skulle kunna
stirkas.

Investeringarnas genomforande maste anpassas till den takt som landstingets ekonomi
medger och en fortsatt bedomning av deras lonsamhet genom produktivitets 6kning ar an-
geldgen.
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4. Forutsattningar for god ekono-
misk hushallning i Landstinget

4.1. Omvarldsbevakning och prognoser

Tjanstemin inom landstinget arbetar kontinuerligt med omvéarldsbevakning. SKL har ett
utvecklat natverk for omvéarldsbevakning dar traffarna har utokats fran fyra till fem ganger
per termin p& SKL i en lunch till lunch konferens. Flera natverk triaffas samtidigt, lands-
tingsdirektorer, ekonomi-, HR- och kommunikationsdirektorer. Inom ekonomiomradet
finns natverk for finans-, redovisnings- och budgetchefer. Andra nitverk som finns ar med
hélso- och sjukvardsdirektorer, forhandlingschefer, IT-direktorer m fl. Samtliga traffar fore-
tradare for departement och myndigheter och for dialoger om utveckling. Mgjligheter finns
till kompetensoverforing mellan de olika yrkeskategorierna i och med att de befinner sig i
samma lokaliteter. Dessa nitverk bidrar till en god analys ur ett sektorsperspektiv.

Landstingen &r delaktiga i flera delar gillande framtagande av forutsattningar for budget
och planering. SKL bidrar med befolknings och skatteunderlagsprognoser och tillsammans
med den information som kommer fram i de olika nitverken bidrar detta till SKL:s 6vriga
arbete bland annat analys och prognos. Nétverken ar 4ven med som referensgrupper i olika
fragor samtidigt agerar de som uppdragsgivare till SKL for olika utredningar.

Tjanstemannen i landstinget Vastmanland har sedan 2010 tagit fram ett utmaningsdoku-
ment, ett faktaunderlag infér arbetet med ny planperiod. Dokumentet ges till den politiska
majoriteten och oppositionen och ar kopplat till de sex beslutade malomradena. Det star
politikerna fritt att anvinda dokumentet i sina diskussioner.

Enligt dokumentet forutsitter budgeterat resultat i Regionplan 2017-2019 balans i Region
Viastmanlands verksamheter. For att komma tillrdtta med obalansen erhéller Vistmanlands
sjukhus extra medel fram till 2018 d& forvaltningen ska vara i balans och klara verksamhet-
en inom given ram. Det finns dven krav pa effektiviseringar motsvarande 169,7 mnkr for att
uppna budgeterat resultat pd 75 mnkr ar 2019. Utmaningar framo6ver handlar om att bromsa
kostnadsutvecklingen inom hélso-och sjukvarden och klara verksamheten inom givna ra-
mar. Ett stindigt effektiviseringsarbete maste drivas for att klara anpassningar till férand-
ringar i samhallet som demografisk utveckling samt medicinsk och teknisk utveckling. Inve-
steringstakten och nya satsningar maste anpassas till de driftskostnader som ar majliga att
finansiera och till mélbilden for verksamheten. En fortsatt god avkastning pé placerade
pensionsmedel méaste uppnaés.

De forhéllanden som bedéms vara de viktigaste att beakta, sedan utmaningarna fran forega-
ende planperiod formulerades, ar att;

e Frén den 1januari 2017 ligger det regionala utvecklingsansvaret pa regionen
e Det finns en 6kad efterfraga fran invanare att nyttja digitalt baserade tjanster

e Det finns en 6kad konkurrens med fler vardaktorer och tjanster och ddrmed 6kade
valmojligheter for invanarna
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e SKL:s prognoser for skatteintidkterna ar sankta for 2018 och 2019

e Oberoende av inhyrd personal inom psykiatrin from 1 september 2017 och generellt
inom vérden from 1 januari 2019

I matrisen nedan visas de identifierade utmaningarna som tjainstemannasidan ser utifrin de
fyra perspektiven. Planperioden stracker sig fran 2018-2020

Invanare/kund Verksamhet/process
¢ Demografi och behov ¢ Tillgénglighet
e Utbud och forvintningar e Tydlig strategi for verksamhetsstyr-
e  Attraktiv tjansteleverantor och vard- ning
givare e Innovationer och digitalisering
e Hailsoinrikining e Bemanning och arbetssatt

Samarbete och samverkan

Ekonomi Medarbetare och uppdragstagare
¢ Kostnadskontroll ¢  Kompetensforsorjning
¢ Finansiering av investeringar e Kunskapsstyrning

e Attraktiv arbetsgivare
e Hallbart ledarskap

Forutom de prognoser som SKL tar fram gillande skatteunderlag och befolkning anvinder
landstinget prognoser gillande pensioner fran KPA och ldkemedelsprognoser fran Stock-
holms lans landsting.

4.2. Styrsystemet

Landstinget har en utvecklad styrprocess dar stor kraft har lagts pa en systematisk planering
och uppfoljning. Landstingets styrprocess har inte forandrats i och med regionbildningen.

Hela planeringsprocessen 16per 6ver 1 Y2 ar och for Landstinget Vastmanland ar styrsyste-
mets viktigaste komponenter utmaningsdokumentet, landstingsplanen, planeringsfoérut-
sattningarna for framtagande av forvaltningsplaner, férvaltningsplaner samt verksamhets-
planer. Nar landstingsplanen faststills tas planeringsforutsittningarna fram och beslutas av
landstingsstyrelsen. Forvaltningscheferna far sedan i uppdrag att baserat pa planeringsfor-
utsittningarna ta fram forvaltningsplaner som efter godkdnnande av landstingsstyrelsen
eller berérd nimnd undertecknas av landstingsstyrelsens ordforande eller nimndordfo-
rande tillsammans med férvaltningschef. Inom varje férvaltning ska uppdraget 16pa som en
rod trdd fram till den enskilde medarbetaren via verksamhetsplaner och handlingsplaner pa
de olika nivaerna. Enligt intervjuer kommer planeringsforutsattningarna fran och med 2017
beslutas till hosten for att ge ytterligare ett dialogtillfialle. De har tidigare tagits i juni, dagen
efter beslut tagits om Regionplanen.

Enligt Landstingets riktlinje fér god ekonomisk hushéllning framtagen 2014-06-30 &r lands-
tingsplanen landstingets framsta politiska styrdokument och formulerar vision, inriktning
och overgripande mal for den verksamhet som landstinget ansvarar for och finansierar.
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Landstingsplanen faststills arligen av landstingsfullmiktige och innehéller en tre drsplan
med mal for god ekonomisk hushéllning bade ur ett verksamhetsperspektiv och ett finansi-
ellt perspektiv.

Under 2016 dndrades mélstyrningen i regionplanen 2017 till att innehélla fyra perspektiv;
invanare/kund, verksamhet/process, medarbetare/uppdragstagare samt ekonomi. Det &r
forst nastkommande ar som modellen gar att utvirdera. Enligt intervjuer kommer malstyr-
ningen anvindas dven for 2018.

Uppf6ljning och aterrapportering sker via manadsrapporter, delarsrapporter och arsredo-
visning.

Vid foregdende ars granskning podngterades att det fanns ett stort antal styrande dokument
som var detaljrika. Istéllet for att de skulle fa en styrande effekt var risken att det skulle ge
ett litet handlingsutrymme och leda till att styrningen inte skulle né ut till organisationen.
Vid intervjuer i samband med arets granskning framgar att det finns ett uppdrag for region-
kansliet att se 6ver och koncentrera de program och riktlinjer som finns. Det ar ett pdgédende
arbete att fa ner antalet styrparametrar.

4.3. Mal och riktlinjer for verksamhet och eko-
nomi

Enligt kommunallagen skall fullmiktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning. I dokumentet regionplan och budget 2017-2019 framgér att god hushallning skapas
genom att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt med en stabil
finansiering som grund. Den goda hushallningen &r en forutsattning for att dven i framtiden
kunna ge invdnarna i regionen en god hilso- och sjukvard samt regional utveckling. Det
namns att ur ett finansiellt perspektiv sa innebar god hushéllning att det ekonomiska resul-
tatet maste vara storre 4n vad som enbart kravs av lagen. Da landstinget i nuldget dessutom
lanar for att klara finansieringen av investeringarna innebar varje forsamring av resultatet
att ytterligare 14n behovs. For att klara kommande investeringar, aterbetala 1an, pensionsa-
taganden och inte behova skjuta kostnader till kommande generationer méste budgeterade
resultatmal uppnaés.

For varje av de ovanstdende malomradena finns det en riktgivande intentionsformulering.
For varje malomrade finns resultatmal som méts med hjalp av indikatorer och dterspeglar
intentionen i malomrédet. Fullmiktige har i regionplanen faststéllt ett antal mal, vilka ska
uppnas for att landstinget ska ha en god hushallning. Malstyrningen ar uppbyggd som ett
styrkort och omfattar fyra perspektiv. Invinare/kund, Verksamhet/process, Medarbe-
tare/uppdragstagare, Ekonomi. Malen for god hushéllning f6ljs upp i arsredovisningen for
2017.

Landstingets mal enligt regionplan och budget 2017-2019 koncentreras till sex mélomraden.

e Nojda invanare i en attraktiv region
e En god och jamlik hilsa
e En effektiv verksamhet av god kvalitet
e En drivande och samverkande utvecklingsaktor
e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
e En stark och uthéllig ekonomi
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I &rsredovisningen for 2016 redovisas maluppfyllelsen for de i landstingsplan och budget
2016-2018 faststéllda resultatmélen per malomréde. Landstingets mél koncentreras till sex
malomraden.

e En god och jamlik vard och hilsa

e En livskraftig region

e Nojda och trygga invanare

¢ En sidker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet
e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
e En stark och uthéllig ekonomi

Mélupp |Malupp |Malupp |Malupp
fyllelse |fyllelse |fyllelse |fyllelse
ej mdtt
Mélomrade Antal JA DELVIS |NEJ 2016
antal antal antal antal
mal mal mal mal
En god och jamlik vérd och hilsa 5 1 4
En livskraftig region 1 1
Ndjda och trygga invédnare. 5 2 1 2
En sdker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet 4 1 1 2
Stolta och engagerade medarbetare 5 2 3
En stark och uthéllig ekonomi 2 2

Av landstingets totalt 22 resultatmal visar uppféljningen att 5 mal har uppnétts, 2 mal har
delvis uppnétts samt att 5 mél inte har uppnatts. Dartill kan 10 mal inte méatas under 2016. 4
mal inom malomradet En god och jamlik hdlsa, utvarderas forst 2017 da nésta invinarmat-
ning genomfors. 1 mal inom mélomrédet En livskraftig region har inte mdts under 2016,
nar nista mitning ska genomforas ar inte beslutat. 2 mél inom malomradet Nojda och
trygga invdnare har dndrat fragor och metod infor 2016 varpa jamforelse bakat i tiden var
osikra, dar kommer utfallet 2016 bilda nytt basvéarde inf6ér utvirdering 2017. 3 mal inom
malomradet Stolta och engagerade medarbetare méts forst 2017.

I arsredovisningen 2016 framgér att utmaningen med att skapa ekonomisk balans inom den
vastmanldndska sjukvarden kvarstir. Det totala underskottet f6r forvaltningarna Vastman-

lands sjukhus och Primérvard, psykiatri och habiliterings verksamhet uppgick for verksam-

hetsaret 2016 till 140 miljoner kronor. Den negativa resultatavvikelsen mot budget mins-
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kade jamfort med tidigare ar och férvaltningarna fortsiatter med atgirder enligt plan for att
astadkomma balans mellan verksamhet och ekonomi.

4.4. Ledarskapets forutsattningar

I de senaste &rens granskningar har det poangterats att ledarskapet ar minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskatt-
tas d& ledarna inom landstinget r barare av den beslutade visionen, virderingarna och ra-
marna for verksamheterna. Det ar viktigt att ge forutsattningar for ledarskapet. For att
kunna genomfora de atgirder som behovs for att landstinget ska klara en ekonomi i balans
och ha en god ekonomisk hushéllning kravs ett ledarskap som omfattar de virderingar och
insikter som landstingets hogsta ledning formedlar. Enligt intervjuer har verksamheten
under 2016 arbetat mycket med ledarskapet inom landstinget. Det dr ett prioritera omrade
ur flera perspektiv, dels utifran koncernledning och styrprocess men dven utifrin medarbe-
tarpolicy.

Nojdmedarbetarindex och chefsindex méts vartannat ar i landstinget. Vid foregaende ars
granskning beskrevs att ngjdmedarbetarindex for 2015 ldg pa en bra niva. De flesta medar-
betare upplevde att hade ett meningsfullt arbete och kénde ett stort fortroende for sin chef.
Chefsindex visade att cheferna var mindre n6jda med medarbetare i allminhet och det an-
ségs viktigt med fortsatt utveckling av ledarskapet, chefsrollen och stodet till cheferna. En-
ligt intervjuer ska néjdmedarbetarindex och chefsindex genomf6ras arligen fran och med
2017. Upphandling av ny leverantor for matning péagar.

Enligt intervjuer har man under 2016 bland annat omarbetat och utvecklat chefsintrodukt-
ionen for att stirka ledarskapet, frdn januari 2017 pagar chefsintroduktionen under sam-
manlagt ett ar. Det finns en sirskild chefssida pa Intranitet vilken enbart chefer har beho-
righet till. Det finns dven ett utbud av utbildningar utifrén larcentrums ram, dessa ar dock
inte strategiskt styrda. Det finns en framtagen struktur pa utbildningarna utifran arbetslivs-
erfarenhet samt hogre ledarutbildningar.

Det beslutades under 2015 om en medarbetarpolicy for landstinget, vilken innehar en per-
sonalpolitisk mélbild och uppges ge riktning for utvecklingen av den organisationskultur
som kravs for en framgangsrik verksamhet. Det uppges att for att fungera som st6d och vag-
ledning for landstingets chefer samt for att underlitta och stédja arbetet med kompetensfor-
sorjning, bemanning och 16nebildning ska medarbetarpolicyn prigla det sitt som lands-
tinget attraherar, rekryterar, tillsitter, belonar och utvecklar medarbetare och chefer. Det
namns att dialog och utbildning ska genomforas och riktlinjer, rutiner och stédjande doku-
ment ska omarbetas i linje med policyn. Den organisationskultur som 6nskas ska regelbun-
det mitas, och forflyttningen ska stodjas genom en anpassning av strategier, styrning, led-
ning och bel6ningssystem.

Enligt intervjuer paborjades under hosten 2016 arbete med kommunikation och informat-
ion i enlighet med medarbetarpolicyn. Till hjdlp finns HR-konsulter utbildade for att stétta
cheferna. Det har dven tagits fram en ny mall for medarbetarsamtal vilken togs i bruk hosten
2016. Det finns en onskan att arbetet med dialog, utbildning samt omarbetning av riktlinjer
och rutiner och stodjande dokument i linje med policyn skulle ga fortare dn vad det gor. Det
finns en hel del arbete kvar att géra inom omradet.
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Enligt arsredovisning 2016 genomférdes det under aret en 6versyn inom omradena utveckl-
ing, utbildning och kompetensutveckling for att skapa forutsiattningar for verksamheter och
chefer att kunna driva utveckling. Enligt regionplan och budget 2017-2019 ska effektiv sam-
verkan mellan chefer, medarbetare, fackliga organisationer och externa samarbetspartners
sdkerstillas. Alla ska ges forutsattningar for att ta ansvar for sin del av helheten och forsté
sin roll i att uppfylla mal och kriterier.

Under 2016 har det skett vissa forandringar i ledningen for landstinget. Finanschef har uto-
kat sin tjanst och 4r numera budget- och finanschef da tidigare budgetchef gétt i pension.
Det har dven rekryterats en ny hélso- och sjukvardsdirektor for att eftertrada tidigare hélso-
och sjukvéardsdirektoren som gatt i pension med start i januari 2017.

Gallande styrningsprocessen i landstinget har det enligt intervjuer arbetats mycket under
aret for att fa en balans mellan innehall och verksamhet. Det har gjorts nuldgesanslys samt
GAP-analys med fokus pé att fa en effektiv samverkan, métning och uppfoljning. Koncern-
ledning med samtliga forvaltningschefer har ett stort fokus pé att fa en samsyn 6ver styr-
ningen.

4.5. Atgardsplaner

I landstingsstyrelsens yttrande 6ver foregaende ars revisionsrapport, daterat 2016-09-14,
framgar att landstingsstyrelsen instimmer i revisionens oro kring arbetet med atgérdspla-
nerna. I yttrandet skrivs att de delar oron med revisonen 6ver att arbetet med atgérdspla-
nerna for att uppna en ekonomi i balans mellan verksamhet och ekonomi hittills gett ett 1agt
ekonomiskt utfall. Vid landstingsstyrelsens oktoberméte 2015, § 266, podngterades att
landstingsdirektoren och forvaltningscheferna sedan tidigare hade i uppdrag att intensifiera
atgirderna for att reducera underskotten i verksamheterna, detta for att mojliggora en eko-
nomi i balans.

Enligt dokumentet Regionplan och budget 2017-2019 har landstinget ett forhéllandevis gott
ekonomiskt utgangsldge med positivt resultat. Men all verksamhet bedrivs inte inom givna
budgetramar och forviantade intaktsokningar kommer inte fullt ut kunna tacka motsvarande
kostnadsokningar. For att bibehalla en solidariskt finansierad vélfard pa lika villkor kravs
rationaliseringar, effektiviseringar och prioriteringar.

Enligt intervjuer har det 2016 arbetats med optimerad kompetensforsorjning framforallt
inom sjukhuset Vastmanland men dven inom PPHYV, dér ratt personalkategorier gor ratt
saker. Det anses vara en viktig del i Vastmanlands sjukhus besparingsplan och vikten av en
kulturférandring betonas. Optimerad kompetensférsorjning ar ett projekt med flera delar
som tog sin borjan 2016 och kommer att 16pa till 2018. Bland annat har man sett Gver be-
manningen pa vardplats, 6verlappningsrutiner, skift och schema, arbetstidsmodell, infort
ratt till heltid, sett 6ver chefers mandat och befogenheter, Det har dven inforts ett introduk-
tionsér for sjukskoterskor for att f4 en mjukare 6vergang frén utbildning till arbetsliv. Kar-
ridrstegar for sjukskoterskor kommer att startas upp 2017.

Enligt arsredovisningen pégick det under 2016 ett fokuserat arbete med effektivisering av
produktionsprocessen, optimerad kompetensbemanning och kunskapsstyrning. Viktiga
aktivitetsomréden var:

¢ Planering for utvecklad mobil vard for de mest sjuka utanfor sjukhusen
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e Bemanningsrevisioner kopplat till kompetensférsoérjning och produktion, och pla-
nering for en ny arbetstidsmodell med fokus p& hidlsosamma arbetstider.

e  Uppstartat arbete med optimerad operationskapacitet. Vid utgdngen av 2016 kunde
positiva effekter av arbetet ses.

e Kvalitet i alla moment, dels i det direkta patientarbetet, dels for att vidmakthélla el-
ler forbittra lidget i Oppna jamforelser.

e Effektivisering av patientflodet genom varden for forbattrad kvalitet och tillganglig-
het.

¢ Genomlysning av kostnadsliget for olika kliniker och utvecklad controllerfunktion
for klinker med mer omfattande behov av st6d.

I arsredovisning 2016 redovisas en uppstallning av bedomda ekonomiska effekter av genom-
forda atgirder vid Vastmanlands sjukhus 2016, jamfért med ursprunglig planering. Den
planerade effekten pa helédret var 50 miljoner kronor, utfallet blev 16 miljoner kronor. Hu-

vudsaklig orsak till avvikelsen var forsenade effekter av bemanningsarbetet pa ett par klini-
ker.

Vid intervjuerna framkommer dock att det ar svart att utifrin de métt som stillts upp be-
doma effekterna av de atgarder som vidtagits. Det ar ett genomgripande arbete som genom-
forts dar analyser gjort for att identifiera inom vilka discipliner de stora ekonomiska under-
skotten finns samt vilka som har en ekonomi i balans. Nyckeltal for att méta och f6lja upp
effektiviteten i verksamheten har tagits fram och implementerats. Det ar delvis att nytt satt
for de olika verksamheterna att styra och folja upp sina respektive verksamheter.

Under 2017 arbetar forvaltningen vidare med fortsatt genomforande for att pa sikt anpassa
verksamheten till de ekonomiska forutsiattningarna. Arbetet fortsatter med standiga forbatt-
ringar for att effektivisera patientflodet, 6ppna stingda operationssalar och 6ka antalet dis-
ponibla vardplatser. Digitala I6sningar kan bidra till att géra varden mer tillganglig och den
medicinska kvaliteten hogre.

4.6. Ovriga Gtgérder for att behdlla en god eko-
nomisk hushallning

Landstinget Vastmanland har jobbat med att behélla en god ekonomisk hushéallning. Nedan
foljer en kartlaggning 6ver landstinget Vastmanlands dtgarder inom dessa omraden samt ett
forsok att uppskatta vilken effekt detta har haft samt vad som planerats f6r 2017.

4.6.1. Proaktivt arbete med sjukfranvaron

Enligt regionplan och budget 2017-2019 fortsatter sjukfranvaron att 6ka och friskniarvaron
minskar nagot. Tillgang till kompetens uppges vara en faktor av betydelse for ohilsotalens
utveckling. Enligt intervjuer har sjukfrdnvaron 6kat frin 6,6 procent till 7,2 procent. Aven
om sjukfranvaron gar i fel riktning uppges att landstinget har god koll pa sjukfranvaron.

I Arsredovisning 2016 framgar att det pAgar ett omfattande arbete i form av ett arbetsmiljo-
program for att komma tillrdatta med den negativa utvecklingen. Programmet bestar av tre
delar; utveckling av hilsoteam och hilsoinspiratorer, forbattringar av det systematiska ar-
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betsmiljoarbetet samt inférandet av de sa kallade inventeringsméten som syftar till att tidigt
identifiera tecken pé ohilsa for att kunna vidta preventiva atgarder. Forhoppningen &r att
dessa aktiviteter kommer att leda till ett positivt trendbrott under 2017.

Enligt intervjuer har inventeringsméten genomforts av HR- och sjukvardsexperter tillsam-
mans med forvaltningschef. Hittills har sex verksamheter deltagit pa inventeringsmétena
fram till och med december 2016. Inventeringsmétena har enbart varit uppskattade.

4.6.2. Utfasning av bemanningsforetag

Foregdende ars granskning visade att kostnaderna frdn bemanningsféretag 6kat med 22,5
procent (36,2 mnkr) till 198,5 mnkr. Enligt intervjuer har kostnaderna fér inhyrd personal
fran bemanningsforetag fortsatt 6ka under 2016. Okningen har varit storst gillande sjuksko-
terskor och ldkare. Den inhyrda personalen uppges sta for ca 5 procent av 1onekostnaden
varav hélften uppges vara merkostnad. Férutom arbetet inom landstinget for att komma
tillratta med de okade kostnaderna for inhyrd personal pagar dven ett nationellt arbete inom
omrédet.

Enligt Arsredovisning 2016 beslutade landstinget i december 2016 att stilla sig bakom det
nationella projektet Oberoende av inhyrd personal. Med egna medarbetare 6kar kontinuite-
ten for patienterna, vilket ger tryggare vird med hogre kvalitet och lagre kostnader. Mélet ar
att landstinget ska vara oberoende av inhyrd personal den 1 januari 2019. Sedan tidigare
finns ett liknande projekt inom psykiatrin nationellt med mélet att vara oberoende den 1
september 2017.

Enligt intervjuer finns tydliga projekt for att komma tillratta med de 6kade hyrkostnaderna.
Kompetensforsorjningen behover ses 6ver och man behdver sluta hyra in personal. Under
aret har det anstillts fler 1ikare och sjukskoterskor én tidigare.

Enligt regionplan och budget 2017-2019 ska en sammanhaéllen 6vergripande kompetensfor-
sorjningsstrategi utvecklas for att klara kompetensférsorjningen. For att behélla, utveckla
och attrahera den kompetens som behovs for att uppfylla regionens uppdrag ska tydligheten
som arbetsgivare utvecklas. Enligt dokumentet har atgirder enligt handlingsplanen bland
annat lett till att antalet hyrlikare minskat med nio under forsta tertialet 2016 jamfort med
motsvarande period foregdende &r.

4.6.3. Malrelaterat ersdtiningssystem

Vastmanlands sjukhus har sedan 2011 tillampat ett ersdttningsystem som har inslag av mal-
relaterad ersittnings for att stimulera kvalitet, kostnadseffektivitet och matcha utvecklingen
mot ett process- och kunskapsstyrt landsting.

I Vastmanlands sjukhus forvaltningsplan 2017-2019 framgar att det mélrelaterade ersitt-
ningssystemet pausas 2017 liksom 2016 i avvaktan pa ett nytt ersittningssystem fran 2018.
Ersattningen hanteras som en fast ersittning som faller ut med 1/12 varje méanad.

4.6.4. Ramanpassning

Enligt regionplan och budget 2017-2019 kommer tillvixten av skatteunderlaget och statsbi-
dragen sannolikt inte tdcka de nya mdjligheter som stéandigt kommer fram inom sjukvarden
eller de nya behov den demografiska utvecklingen innebir. Arbetet med att fa balans mellan
verksamhet och ekonomi ar ett standigt pagaende arbete som maste vara en del av verksam-
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hetsutvecklingen. Under 2016 tillférdes Vastmanlands sjukhus 100 miljoner kronor i extra
ersdttning for att komma tillrdtta med obalansen. Ett prognostiserat resultat utifrin aprilut-
fallet pa -72 mnkr ingav oro for framtiden.

I forvaltningsplan 2017-2019 for Vastmanlands sjukhus star att forvaltningens arbete med
att nd en ekonomi i balans fortsitter enligt lagd plan. Budgeten forutsatter framgang med
samtliga pagaende aktiviteter enligt Verksamhetsplan 2017. Kostnadsminskningar férviantas
framfGrallt uppsté pa posterna personalkostnader och kopt vard pga. tillganglighet.

De ekonomiska ramarna har forstarkts med 55 mnkr frdn 2016. Ramforstarkningen ges for
att forbattra tillgdngligheten, hilsan hos befolkningen, klara patientens valfrihet, klara 6kat
asylmottagande, konskorrigerande atgarder, utveckla verksamheten som t ex. minska gap
enligt nationella riktlinjer, fosterdiagnostik KUB och NIPT, SMS-livraddare, assisterad be-
fruktning av ensamstéende kvinnor. Ut6ver ram erhéller Vastmanlands sjukhus en extra
ersiattning med 50 mnkr 2017.

Forstiarkning till primarvard, psykiatri och habilitering ges med 25 mnkr {6r att inom psyki-
atrin forbattra tillgangligheten, hédlsan och befolkningen, klara patientens valfrihet, klara
okat asylmottagande, barn och ungdomshélsan, konskorrigerande atgarder, utveckla verk-
samheten som att ex minska gap enligt nationella riktlinjer, 6ka antalet ST-ldkare inom psy-
kiatrin.

4.6.5. Tdackningsgrad

I landstingsplanerna 2014 till 2016 och 2015 till 2017 samt i andra uppf6ljningsdokument
framhaélls att for att klara en ekonomi i balans inom Vastmanlands sjukhus ar det alldeles
avgorande att varden ges pa ritt niva. Detta innebar att allt fler bor bli fardigbehandlade
inom priméarvarden. Fran 2016 finns ingen ekonomisk ersattning kopplad till taickningsgrad
men maétt f6ljs.

I arsredovisningen beskrivs att landstinget har som mal att mer av invanarnas vard ska till-
godoses utanfor sjukhusen, inte minst inom primarvirden. Malvardet for detta under 2016
var en tackningsgrad inom primirvarden pa 57,2 procent dar utfallet blev 48,3 procent.

Vidare framgar i arsredovisningen att forutsiattningarna for av bedriva priméarvard i Region
Vastmanland fran 2017 och framét faststdlldes i juni 2016. En forstarkning tillkommer, ex-
empelvis med riktade insatser for dldre, barn och unga samt psykisk ohilsa. Antalet rorliga
ersittningar reduceras, i linje med 6nskemélen hos virdgivare i ldnet samt enligt den nat-
ionella utvecklingen av ersittningar i primarvarden. Fran 2017 kan helarseffekt av inféran-
det av Jourmottagningen Visteras uppnés med en 6kning av andelen akutbesok i primér-
varden som forviantat resultat.
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5. Faktorer som paverkar mojlighet-
erna att ha en ekonomi i balans

5.1. Den samhallsekonomiska utvecklingen

I SKL:s ekonomirapport frén oktober 2016 framgar att den svenska ekonomin efter en atta
ar lang lagkonjunktur har nétt konjunkturell balans och att konjunkturen fortsatter starkas
in i nésta ar (2017). Den fortsatt snabba utvecklingen av inhemsk efterfrigan gor att kon-
junkturen forstéarks ytterligare och den svenska ekonomin glider in i ett tillstand av allt
knappare resurser med tilltagande pris- och l16neinflation som f6ljd. P4 kort sikt innebar det
okningstal for BNP och starkare sysselsdttning och skatteunderlag. Samtidigt stiller den
omfattande invandringen och den snabba befolkningsutvecklingen stora krav pa kommu-
nernas och landstingens verksambhet.

Kommunsektorn star infor stora verksamhetsmassiga och ekonomiska utmaningar, kost-
nadsokningarna kommer att tillta samtidigt som intakterna okar lJangsammare. Den viktig-
aste orsaken till det 4r det hoga kostnadstrycket framst pa grund av befolkningsférandring-
arna. Det har lange varit kdnt att den demografiska utvecklingen tillsammans med den
okade efterfragan av vilfird kommer att innebéra ett 6kat kostnadstryck och det har blivit
valdigt tydligt nu. Fler dldre driver upp kostnader i sjukvard och dldreomsorg och fler barn
driver upp kostnaderna i skolan. Tidigare har sagts att det forvintade demografiska trycket
skulle komma efter 2020, men detta har nu tidigarelagts framforallt till foljd av den starkt
okade befolkningen, men dven till f6ljd av 6kat barnafédande.

Skatteunderlagsprognoserna som SKL presenterar vid négra tillfdllen varje ar ger en bild av
vilka forutsattningar som kommunsektorn har. I den senaste skatteunderlagsprognosen som
gavs ut av slutet av december 2016 visar pa en starkare sysselsittningstakt dn tidigare pro-
gnoser visade. Det finns dock stor osidkerhet i prognosen for kommande ar d& kostnadsut-
vecklingen dr mycket svirbedomd. Efter 2016 ars starka uppgéng i offentlig konsumtion
kommer 6kningstalen framdver bli mer dimpade. Uppbromsningen ren 2017—2019 beror
till stor del pd en nedgéng i antalet asylsokande. I forhallande till BNP fortsatter dock den
offentliga konsumtionen att vixa forhallandevis snabbt och inte minst d& den kommunala
konsumtionen. Kostnaderna for kommunernas och landstingens verksamhet vaxer frén och
med 2017 snabbare dn skatteunderlaget. I SKLs kalkyl f6r 2018 —-2020 héller vi den kommu-
nala sektorns resultat pa 1 procent av skatter och bidrag genom att 1ata kommunalskatten
stiga i betydande grad. SKL ridknar i kalkylen med att kommunernas och landstingens skat-
ter h6js med drygt 2 kronor &ren 2018—2020.

5.2. Internationell utveckling

Den internationella d&terhdmtningen har, totalt sett, varit relativt trég och utvecklingen i
omvirlden berdknas inte bli mycket battre nésta ar. I vissa betydelsefulla avnamarlander for
svensk export som till exempel EU berdknas 6kningen i BNP bli svagare nista ar. Bade i
Storbritannien och i delar av Kontinentaleuropa, som till exempel Tyskland beridknas tillvix-
ten blir svagare. Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt innebér att det inte blir na-
gon storre fart pa svensk export.
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Flera centralbanker har signalerat en lattare penningpolitik efter den brittiska folkomrost-
ningen om att l1dmna EU, vilket har bidragit till sjunkande obligationsrantor. SKLs bedom-
ning ar att rantorna nétt sin lagsta punkt. Framéver berdknas rantorna stiga. En fortsatt
relativt svag tillvaxt internationellt tillsammans med fortsatt osdkerhet kring f6ljderna kring
Brexit gor dock att utvecklingen mot mer normala rantenivder gar langsamt och kommer att
ta flera ar i ansprak.

BNP-tillvixt aren 2014-2017

2014 2015 2016 2017
USA 2,4 2,6 1,5 2,2
Tyskland 1,6 1,5 1,8 1,4
Storbritannien 3,1 2,2 1,8 0,8
Norden 1,1 0,8 0,8 1,4
EU 0,9 1,6 1,7 1,5
Varlden 3,4 3,1 2,9 3,2
Exportvagt BNP* 1,8 1,7 1,7 1,8

Kalla: Ekonomirapporten, oktober 2016, SKL.

*BNP-utvecklingen i ett 20-tal lander viktade med deras respektive betydelse som
mottagare av svensk export

Utvecklingen under den senaste attadrsperioden tyngs av att flera eurolinder d&nnu inte
aterhamtat sig efter finanskrisen och saledes inte natt konjunkturell balans, men den svaga
utvecklingen sammanhinger ocksa med mer nytillkomna problem som att ldgre oljepriser
och handelssanktionerna mot Ryssland negativt paverkat utvecklingen pa viktiga svenska
exportmarknader som till exempel Norge och Finland.

5.3. Utvecklingen i Sverige

Tillvaxten i svensk ekonomi har 6kat och konjunkturen fortsatter starkas in i nista ar. Un-
der 2016 6kade BNP med 3,3 procent jaimfort med aret innan (kélla: scb.se). Den forhallan-
devis hoga tillvaxten i den svenska ekonomin, med en snabb 6kning av antalet arbetade
timmar, har gett bra skjuts at skatteunderlaget i reala termer de senaste &ren. Den utveckl-
ingen fortsitter ytterligare en tid, men ddmpas redan under nista ar (2017) nir konjunktu-
ren gar in i en lugnare fas med mindre sysselsattningsokning. I ir och néasta ar forstarks
skatteunderlaget dess utom av extra héjningar av pensionsinkomsterna.

Normalt brukar ségas att exporten ar det som agerar som draglok i en dterhdmtningsfas
efter en konjunkturnedgéng, i alla fall for svensk del. Enligt SKLs ekonomirapport fran ok-
tober 2016 bedoms den fortsatt svaga utvecklingen internationellt innebéra att det inte blir
néagon fart pa den svenska exporten. Den beriknade exporten forviantas 6ka med ca 3,2 pro-
cent under 2016, vilket ar under det historiska genomsnittet. Detta trots att kronan under
det senaste &ren forsvagats med ca 10 procent, vilket borde vara stimulerande for svensk
export. Istillet dr det de inhemska investeringarna som ar en bidragande faktor till utveckl-
ingen och tillvixten i svensk ekonomi just nu. Det ar framf6rallt i byggnadsinvesteringar och
diribland bostadsinvesteringar som har 6kat mycket kraftigt de senaste aren. I r och nésta
ar berdknas ocksd kommunsektorns investeringar 6ka rejalt.

I en konjunkturell aterhdmtning brukar inte den offentliga konsumtionen ge nigra mer be-
tydande bidrag till efterfragan, men den hér géngen &r det annorlunda. Antalet invanare i
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Sverige vaxer snabbt till f6ljd av en omfattande flyktinginvandring. Den vixande befolk-
ningen stéller stora krav pé stat, kommun och landsting och resultatet blir att den offentliga
konsumtionen vixer snabbare 4n normalt.

5.4. Landstingens ekonomi

Landstingens resultat har varierat kraftigt de senaste dren. Engéngseffekter har paverkat
resultatet bade positivt och negativt. Sankningen av diskonteringsrantan, pa pensionsskul-
den, har 2011 och 2013 6kat kostnaderna med sammanlagt 14 miljarder samtidigt som stora
dterbetalningar av arbetsmarknadsforsakringar frin AFA Forsdkring har haft motsatt effekt
2012, 2013 och nu senast 2015 med sammanlagt 7,3 miljarder. Alla landsting, forutom
Stockholms ldns landsting, har hojt skattesatsen minst en gang de senaste aren trots relativt
god utveckling av skatteunderlaget. En friga som ter sig alltmer svirhanterlig for bade
kommuner och landsting ar det stora antalet statliga reformer och de férsamrade plane-
ringsforutsiattningarna som foljer av specialdestinerade bidrag.

Landstingen ansvarar for tvd av de mest expansiva verksamheterna i det offentliga Sverige:
kollektivtrafik och hilso- och sjukvéard. I SKL:s ekonomirapport fran oktober 2016 framgar
att landstingens kostnader for halso- och sjukvard 6kade snabbare 2015 for alla vardgrenar
jamfort med genomsnittet de senaste fem &ren, 4,9 procent jamfort med genomsnittet 3,6
procent dren 2009-2014. For specialiserad somatisk vard, som utgor den storsta delen av
kostnaderna for hélso- och sjukvard, 6kade kostnaderna med 4,1 procent. Stigande kostna-
der for hyrpersonal samt 6kade volymer inom asylsjukvarden bidrog dock till att primarvar-
dens kostnader 6kade snabbast under 2015, 5,7 procent jamfort med 2014.

Den accelererande kostnadsokningen &r i stor utstrackning knuten till sjukhusen och enligt
SKL finns indikationer pé en forsamring av resursutnyttjandet. Antalet anstéllda, framf6r-
allt lakare, okar vid sjukhusen samtidigt som produktionen i princip star stilla. Inom den
slutna varden forklaras detta delvis av bemanningsproblematiken som lett till stérningar vid
sjukhusen med stiangda vardplatser och instéillda operationer som foljd. Enligt betdnkandet
"Effektiv vard” har de svenska sjukhusen en klart 14gre produktivitet 4n sjukhusen i 6vriga
Norden. Vidare sa beskrivs problematiken kring obalansen mellan priméarvard och sjukhus-
vard, dar primarvarden bedéms vara for liten.

Landstingens budget och planer for de kommande aren indikerar fortsatt 6kande investe-
ringar, bade inom sjukvard och kollektivtrafik. En av forklaringarna ar att det pagar en ge-
nerationsvixling av sjukvirdens lokaler och en annan &r att centraliseringen av hogspeciali-
serad vard kraver nya investeringar. Samtidigt expanderar kollektivtrafiken, vilket forutsét-
ter investeringar i exempelvis tig och bussar. Kostnadsokningen for kollektivtrafiken under
de senaste tio aren beror framst pa utbyggnaden av den sparbundna trafiken, dar utbudet
okat mest.

Det stora behovet av investeringar samt 6kande utbetalningar av pensioner bidrar ocksa till
att utflodet av likviditet kommer att 6ka. Utvecklingen tyder pa ett 6kat behov av lanefinan-
siering eller ytterligare skattehojning i sektorn.

Sedan 2012 har de flesta landsting och regioner det fulla ansvaret for kollektivtrafiken. Net-
tokostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken sedan 2002 har standigt 6kat. I fasta priser har
nettokostnaderna 6kat mer an fyra génger sa snabbt som skatteunderlaget och mer dn dub-
belt s snabbt som antalet resor. Den snabba kostnadsutvecklingen forklaras framst av ett
okat utbud och satsningar pé tagtrafiken, som ocksa har den higsta trafikeringskostnaden.
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SKL kommer under 2016 och 2017 kartlagga mojligheter till kompletterande finansierings-
kallor till taxor och landstingsskatt for den regionala kollektivtrafiken.

5.5. Landstingens resultat for 2016 och framover

Enligt SKL:s ekonomirapport fran oktober 2016 tydde prognoserna for 2016 pa att lands-
tingens kostnadsokningstakt dimpats négot jamfort med 2015. Stigande kostnader for hyr-
personal samt 6kade volymer inom asylsjukvarden bidrog till att primarvérdens kostnader
okade snabbast under 2015, men dven inom den specialiserade virden samt kollektivtrafi-
ken var kostnadsutvecklingen hog.

Landstingen redovisade for 2015 ett samlat resultat p4 drygt 0,7 miljarder kronor eller 0,3
procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Det &r en forsimring med cirka 2,6 mil-
jarder kronor jamfort med r 2014, trots engéngsintikter fran AFA Forsakring pa 1,3 miljar-
der kronor. Resultatet 2014 péverkades dven det positivt av tillfalliga engdngsposter fran
bland annat forsaljningar och bortser man fran engangsintikterna bida &ren har resultatet
forsamrats &r 2015 med drygt 2 miljarder kronor jamfort med ar 2014.

Nistan halften av landstingen redovisade underskott 2015 (8 av 20 landsting inklusive en-
géngsintakter fran AFA och 10 av 20 landsting exklusive engéngsintakter frin AFA). Endast
tre landsting klarade av ett resultat pd 2 procent eller mer av skatter och bidrag, vilket bru-
kar anges som griansen for god ekonomisk hushallning. Spridningen av resultat var storre dn
pa flera &r.

Under 2015 motsvarade skatteintdkterna 71 procent av de totala intdkterna och skatteun-
derlaget 6kade med 4,8 procent. Trots den starka skatteunderlagsékningen sedan 2012 har
alla landsting, férutom Stockholms ldans landsting, hojt skattesatsen minst en gang under de
senaste &ren. Ar 2015 var det sju landsting som hojde skatten, varav fyra avsag skattevix-
lingar till f6]jd av att kollektivtrafik 6verforts frain kommunerna. Darmed héjdes den genom-
snittliga skattesatsen med 9 6re till 11,35. Under &ren 2013 och 2014 héjde sammanlagt 14
landsting och regioner skatten. Att genomféra skattehdjningar under ett valar (2014 var det
sex landsting som hojde skatten) d4r mycket ovanligt och visar pa det kritiska laget. Enligt
SKLs ekonomirapport oktober 2016 har tre landsting under 2016 héjt skatten och medelut-
debiteringen okat till 11,41 6re. Ett landsting har sankt skatten pa grund av en skattevixling.

Trots dessa skattehGjningar nar inte landstingens samlade resultat 2016 till 2018 upp till
malet om god ekonomisk hushallning. Farhdgorna som aviserats de senaste dren att lands-
tingen far allt svirare att klara ekonomin med den kostnadsutveckling som sker pé grund av
demografins féorandring och den medicinsktekniska utvecklingen verkar nu infrias.

Landstingens ekonomi de niarmaste dren kommer att praglas av att de sammantagna intakt-
sokningarna inte kommer att méta de 6kade kostnaderna for 16ner och priser. Kostnadsvo-
lymen 6kar, trots att manga landsting paborjade arbete med kostnadsreduceringar redan
2009, genom det inneboende kostnadstryck som finns inom hilso- och sjukvirden. Kost-
nadsutvecklingen inom landstingen enligt SKL:s prognos frén oktober 2016 visar att foru-
tom utvecklingen av l6ner, priset pa forbrukning och likemedel finns det en forandring av
kostnaderna som beror pa demografiskt betingade faktorer och annan volymrelaterad for-
andring sdsom ny teknik och tillgdng till mer avancerade behandlingsmetoder.
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5.6. Forandring av resultatmalet

Sedan begreppet god ekonomisk hushéllning inférdes i kommunallagen har ett resultat som
ar ”+2 procent av skatter och statsbidrag” framhaéllits som tecken pa en god ekonomisk hus-
héllning. Detta galler for den kommunala sektorn totalt, for ett enskilt landsting kan 2 pro-
cent vara for hogt eller for 1agt.

De medel som finns kvar av skatter och statsbidrag nar verksamheterna har fétt sitt skall
racka till for att inflationsséakra det egna kapitalet, finansiera kostnader for pensioner, inve-
steringar och amortera lan. Ett landsting som inte har négra lan, investeringarna ar lika
stora som de avskrivningar som sker pi tidigare investeringar och som har tillrackligt stort
uttag av personalomkostnadspaligget att det tacker den 6kade kostnaden for pensionerna
behover inte ha ett 2 procentigt resultat. Ett landsting med stora investeringsbehov, hog
extern uppléning och stor pensionsskuld behover troligen ha ett resultat som &r béttre dn 2
procent av skatter och statsbidrag for att klara god ekonomisk hushallning, d.v.s. inte viltra
over pd kommande generationer att betala dagens konsumtion.

I de senaste skrifterna fran SKL har bl.a. detta mal sénkts till ett resultat motsvarande 1
procent av skatter och statsbidrag. Det har visat sig de senaste aren att det ar svart for lands-
tingen att uppna ett enprocentigt resultat och det bedéms krivas en skatteh6jning for att
uppna det 2 procentiga malet.

5.7. Flyktinginvandringens inverkan pa lands-
tingens ekonomi

I SKL:s ekonomirapport skrivs om flyktinginvandringens inverkan pa landstingets ekonomi.
Flyktinginvandringen paverkar hélso- och sjukvirden, nér asylsokande fatt uppehallstill-
stdnd och dr mottagen i en kommun 6vergar finansieringsansvaret till kommuner och lands-
ting. Landstingets kostnader for hilso- och sjukvard kommer att 6ka i takt med att asylso-
kande far uppehallstillstdnd och kommunplacering. SKL:s berdkningar fram till ar 2020
visar inte pé att kostnaderna kommer att 6ka annat dn marginellt nar hansyn tas till att flyk-
tingar har nagot hogre vardbehov och dirmed kostnader jamfort med befolkningen i 6vrigt.

Tiden som flyktingen varit i landet paverkar virdkonsumtionen och kostnaderna men dven
kon och fodelseland spelar stor roll. Kostnaderna varierar beroende pa hur linge man haft
uppehéllstillstdnd. Personer fran lander utanfér Europa med 14g Human Development In-
dex (HDI) har hogre kostnader dn genomsnittet for bide mén och kvinnor. HDI &r ett index
som anvands for att jaimfora vilstandet i olika lander. S& kallade "underutvecklade lander”
har bendmningen ”1ag”.

I ekonomirapporten framgar dven att det tar tid innan personer som flytt till Sverige kom-
mer i arbete och att gruppen inte nir samma nivier som de som &r fodda i Sverige oavsett
tid i landet. Personer fran lander med hég HDI gar det bade bast och snabbast for att
komma i arbete. Personer fran lander med lagt HDI har svérast att etablera sig pa arbets-
marknaden. De som kommit till Sverige som flyktingar i aldrarna 20-59 &r och ar sysselsatta
har 4-5 procent hogre kostnader for halso-sjukvard jamfort med samtliga sysselsatta. Det
giller bade méan och kvinnor.
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5.8. Resultatutvecklingen i Landstinget Vast-
manland

Tabellen nedan visar resultatutvecklingen jamfort med budget for dren 2008 till 2016 samt
resultatbudgeten enligt region- och budgetplan 2017 — 20109.

Resultatutveckling 2008 | 2009 | 2010 2011|2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Resultatbudget 80* 60 60 60 5 70 70 75| 100| 110 75
Arets resultat 148,6** | 69,5| 113| -43,9| 86,7 |145,7| 83,5| 173 | 169
+/- mot budget 68,6 9,5 53| -103,9| 81,7 | 75,7| 13,5 98 69
Resultatkrav enl landstingsplan 75 60 60 60 5 70 70 75| 100| 110 75
Avvikelse mot resultatkrav 73,6 9,5 53| -103,9| 81,7 | 75,7| 13,5 98 69
2 % av skatter och statshidrag 112 113| 118 122 | 124 | 134| 137| 144| 153] 159 170

* {2008 ars budget ingdr inte realisationsvinst fran forsaljning av Hallgatan 2
** | 2008 ars resultat ingar realisationsvinst fran forsaljning av Hallgatan 2 med 66,4 mkr

I tabellen redovisas ocksé vilket resultatet skulle vara om landstinget skulle uppna ett resul-
tat som uppgér till 2 procent av skatter och statsbidrag. Ar 2013 hojde Landstinget Viistman-
land skatten vilket innebar ett inkomsttillskott pa ca 226 mnkr f6r 2013, 251 mnkr for 2014
och 261 mnkr f6r 2015. Det ekonomiska resultatet 2016 motsvarade 2,2 procent av skatter
och statsbidrag.

I landstingsplan 2015 — 2017 var det ekonomiska resultatet for 2016 satt till 151 mnkr.
Landstingsstyrelsens bedomning var att det kravs langre tid for att komma i ekonomisk
balans och darfor uppgar budgeterat resultat 2016 till 100 mnkr kronor, vilket motsvarar 1,3
procent av skatter och statsbidrag. Avvikelsen mellan arets resultat om 156 mnkr gentemot
budget beror framst pa att utfallet for generella statsbidrag och utjamningar blev 108 mnkr
hogre 4n budgeterat. Av regionplan- och budget 2017-2019 framgar att budgeterat resultat
for 2017 uppgar till 1,4 procent av skatter och statsbidrag. Motsvarande plan for 2018 och
2019 &r 1,5 procent respektive 0,9 procent.

5.9. Kostnadslage vid nationell jamforelse inom
halso- och sjukvarden

En del i arbetet med att fi en ekonomi i balans till 2018 har varit att genom analyser 6ka
kunskapen om klinikernas, forvaltningens och den vastmanlidndska sjukvardens nationella
kostnadslage. Analysen har visat att det ar ett kostnadsldge som inte sticker ut utan ligger i
niva eller strax 6ver jamforbara landsting. Sett 6ver tid har kostnadsutvecklingen varit
béttre dn jamforbara! landsting. Vastmanland ligger pa 8:e plats av samtliga landsting, dir 5
av de 7 som ligger béttre har storre folkméangd. Vastmanland ar det landsting i regionen,
utéver Uppsala och Orebro, som kdper minst vird per invanare utanfor linet. Viktigt att
notera ar att utmaningarna de kommande aren &r stora oavsett nuvarande kostnadslige.

Vastmanland har en kostnadsutveckling inom den specialiserade somatiska varden under
perioden 2006-2015 uppgéende till 34 procent vilket ar i niva med riket. Liknande landsting
har under samma period 6kat med 42 procent. Rikets utfall paverkas av att de stora region-
erna Stockholm, Vistra Gotaland och Skane endast 6kat med 26 procent.

1 S6rmland, Kalmar, Varmland, Vasternorrland, Dalarna och Norrbotten
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Vérdproduktionen har under 2016 6kat bdde inom éppenvérden och slutenvarden vid jam-
forelse mellan dren och lagda produktionsplaner. Kostnaden per DRG-poédng inom somatisk
slutenvard 6kade med 4,7 procent mellan 2014 och 2015, vilket 4r den senast tillgédngliga
matningen. For ovriga i lanssjukhusgruppen var 6kningen 6,6 procent.

5.10. Utveckling av kostnader och intdakter

Verksamheternas resultat 2016 visar ett underskott pa 78 mnkr. Verksamhetens intékter har
okat med 9o mnkr (6,5 procent) och verksamheternas kostnader inklusive avskrivningar har
okat med 439 mnkr (5,1 procent). Arets resultat har inte paverkats av nigra jamforelsesto-
rande poster. De storsta kostnadsokningarna har skett inom personalkostnader (4,6 pro-
cent), pensionskostnader (6,8 procent), vardavgifter for kopt vard (4,8 procent), sjukvards-
tjanster inom vardval och tandvard (9,6 procent) samt kop frin bemanningsforetag (22,2
procent).

I diagrammet nedan har SKL:s uppskattning av landstingsindex inklusive demografiska
behov och 6vrigt anvants for att berdkna tankt utveckling av verksamhetens kostnader un-
der perioden 2014 till 2017. Denna utveckling har jamforts med landstingsplanen for 2014
till 2017.

Kostnadsutveckling jamfort med LPIK
2014 2015 2016 2017
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Verksamhetens kostnader enligt landstingsplan Verksamheternas kostnader enligt LPIK inkl demografi och ovrigt

Diagrammet visar att nettokostnadsutvecklingen ar hogre dn vad den skulle vara om ut-
vecklingen f6ljde LPIK under 2014 och 2015. Under 2016 och 2017 raknar man med en ligre
nettokostnadsokning dn vad LPIK forutspar. Har bor ocksa noteras att i landstingsplanen
forutsatts att verksamheterna klarar av de sparbeting som de alagts.

5.11. Soliditet

Soliditet ar ett méatt pa landstingets langsiktiga finansiella utrymme. Méttet visar hur stor
del av landstingets tillgdngar som finansierats med egna medel. For en god ekonomisk hus-
héllning ar det viktigt att soliditeten inte forsvagas utan att den bibehalls eller forbéttras.
Under 2016 6kade soliditeten till 30 procent, vilket 4r en 6kning med 2 procentenheter jam-
fort med 2015. Tabellen nedan visar utvecklingen sedan 2002. Soliditeten redovisas bade
inklusive och exklusive ansvarsforbindelsen for pensionerna.
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Soliditet 2003-2018
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- Soliditet exklusive ansvarsfoérbindelse for pensionsavsattning
Soliditet inklusive ansvarsforbindels for pensionsavsattning

Utvecklingen av soliditeten inklusive ansvarsforbindelse for pensionsavsattningar har for-
bittrats sedan 2006, vilket delvis hinger samman med att 6kningstakten i denna avsittning
har avtagit samt att de finansiella placeringarna har 6kat. Brottet i kurvan ar 2011 forklaras
av sankningen av diskonteringsriantan (RIPS réanta) vilket 6kade ansvarsférbindelsen med
370 mnkr under 2011. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelserna uppgar 2016 till -29 pro-
cent, vilket ar en forbattring med 6 procentenheter jaimfort med 2015.

5.12.  Forvaltningarnas ekonomiska resultat for
2016

Den viktigaste parametern for att garantera en ekonomi i balans &r att verksamheterna an-
passar sin verksamhet till den budgetram som fullméiktige beslutat om. I tabellen nedan
visas avvikelse mot budget dren 2010-2016, ram 2016 och 2017, utfall mot budget 2016 samt
plan for dren 2018 till 2019. I tabellen har de storsta verksamheterna tagits med.

Avvikelse [Avvikelse [Avvikelse |Avvikelse Avvikelse
mot mot mot mot mot
budget budget budget budget Bokslut  [budget
2012 2013 2014 2015 Ram 2016 |2016 2016 Plan 2016 [Ram2017 |Plan 2018 |[Plan 2019
Vastmanlands sjukhus -100,6 -128,5] -151,2 -177,5] 38742 39873 -113.1 37186 39754 41137 42596
Extra ersattning Vastmanlands 100,0 50,0
sjukhus
Primarvard, psykiatri och -4,2 -15,4] -19,2 -28,7 7474 774,0 -26,6 738,1 793,7 817,7 844,01
handikapp-verksamhet
VArdval Vastmanland 27,3 439 12,0 18,7 1308,2 13023 59 12787 14190 1484,0 15482
Lakemedel 36,5! 36,7 12,8 32 4251 436,1 -11,0] 394,3 406,2
Kollektivtrafik 2,2 03] 29 45 1905 182,3 82 190,5 270,7 279,1 2883
LS till forfogande 252,3] 2722 196,7 2242 132,5
-Varav intecknat 1812 2229 1633
Satsningar 226,7

Under 2013 hojdes skatten med 50 Ore for att mojliggora angeldgna prioriteringar i verk-
samheten, bland annat satsning pa primérvard, kollektivtrafik och milj6. Delar av de dar-
med genererade pengarna aterfinns 6ronmaérkta hos LS till forfogande. Syftet med anslaget
ar att hantera innehall i uppdrag som inte kunnat forutses nar ramarna faststillts. For 2015
var summan av anslaget till landstingsstyrelsens forfogande pd samma nivé 360,4 mnkr.
Anslaget skulle bland annat anvindas till &tgiarder enligt samordnings- och tillginglighets-
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miljarden samt satsningar for att forkorta vantetiderna i cancervarden, till riktade satsning-
ar inom den somatiska och psykiatriska specialistvirden samt personalpolitiska dtgarder.

Inf6r 2016 och 2017 har extra ersiattning utéver ram tillforts Vastmanlands sjukhus.

I foljande tabell visas med vilken procent ramarna har uppréaknats jaimfort med ramen for
foregdende ar, i berdkningen ingar de omstéllningsbidrag som VS och PPHV erhallit under
aren:

Forandring ram Plan 2014 |Plan 2015 |Plan 2016 [Plan 2017 |Plan 2018
Vastmanlands sjukhus 3,7% 5,1% 3,8% 4,4% 3,4%
Primarvard, psykiatri och

handikappverksamhet 7,4% 3,2% 2,0% 3,1% 3,2%
Vardval Vastmanland 5,7% 4,4% 3,3% 3,7% 4,2%
Lakemedel -3,4% -2,8% -5,5% 1,5% 1,3%
Kollektivtrafik 24,7% 8,4% 2,9% 2,9% 3,5%
LS till férfogande 0,4% 42,2% -24,5% 12,6% 14,5%

Det ar dock viktigt att notera att dtagande kan flytta mellan verksamheter. Géllande lakeme-
del har det varit stora 6verskott nagra ar vilket medfort att ramen anpassats utifran berdknat
kostnadsfall. Ytterligare en forklaring ar att ansvar for lakemedel flyttats till sjukhusverk-
samheten.

Forvaltningarna lamnar resultatdialog och uppféljningsrapporter till landstingsstyrelsen
som driftsndmnd utifran utfall for februari, april, augusti, oktober och heléret.

5.13. Personalkostnaderna

Personalkostnaderna inklusive pensionerna utgor ungefir 48 procent av den totala kostna-
derna exklusive avskrivningar och finanskostnaderna. Mellan 2015 och 2016 har kostnader-
na for loner och sociala avgifter 6kat med 4,5 procent.

Med den brist pa sjukskéterskor som framkommer i arsredovisningen inom Viastmanlands
sjukhus ar det hogst sannolikt att 1onenivierna for sjukskoterskorna kommer att 6ka under
kommande period.

Den brist som finns dven inom andra yrkeskategorier kommer ocks att innebira att perso-
nalkostnaderna kommer att 6ka mer dn vad l16neéversynerna medfor de kommande aren.
Det kommer att ske genom att det anstalls fler lakare, sjukskoterskor, 6vertidsuttaget okar
eller att landstinget kommer att fortsitta 6ka kostnaderna for inhyrd personal. I december
2016 beslutade landstinget att stilla sig bakom det nationella projektet Oberoende av inhyrd
personal. Malet ar landstinget ska vara oberoende av inhyrd personal den 1 januari 2019.

Kopen fran bemanningsforetag 6kade under 2016 med 36,5 mnkr eller med 22,2 procent.
Detta innebar inte att landstinget skulle kunna “spara” 198,5 mnkr, vilket ar totalkostnaden
for bemanningsforetag, genom att inte anvinda bemanningsforetag. Det innebar att del av
den totala kostnaden skulle minska, men under intervjuer poédngteras att detta sannolikt
skulle medfora en personalkostnads 6kning istéllet.
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5.13.1.  Personalforsorjning

Rekryteringsbehovet ir stort fram till &r 2022 enligt SKL, se tabell nedan. Aven om vélfir-
den dr van vid att klara stora omstillningar och rekryteringsbehov ar behovet av arbetskraft
en utmaning, inte minst i ett alltmer urbaniserat Sverige. En rad omvérldsfaktorer paverkar
rekryteringsbehoven i kommuners och landstings verksamheter. Arbetsmarknaden blir allt
rorligare geografiskt, sdvil inom landet som i och utanfor EU. Allt fler flyttar till de storre
orterna/stdderna. Rorligheten 6kar dven mellan sektorer och enskilda arbetsgivare. Medar-
betarna pé arbetsmarknaden ar mer benégna att byta jobb och arbetsgivare dn tidigare.

Tabell Pensioneringar Rekryteringsbe
Rekryteringsbehov 3 3

rytering Anstallda 2013 Anstallda 2022 20132022 hov 20132022
Personalgrupp
Underskoterskalvardo 00 5 310 000 76 000 129 000
itrade
Sjukskoterska 97 000 110 000 25 000 38 000
Lakare 34 000 38 000 8 000 12 000
VAardadministrator 17 000 19 000 7000 9000
Biomedicinsk 7 000 8 000 2 000 3000
analytiker
Arbetsterapeuter 4 000 5000 1000 2000
EZ:t'Oterape usikgym 2 50 8 000 1000 2 000

En aktuell diskussion som fors idag dr vem som ska gora vad inom varden. Ritt kompetens

pa ratt plats. Nar verksamheten utvecklas sd méste yrkesrollerna hinga med. Idag kravs det
nytdnkande i planeringen av vem som gor vad inom vard- och omsorg. Idag finns exempel-

vis en masterutbildning till avancerad specialistsjukskoterska. Den nya sjukskéterskerollen

kan innebéra ett storre medicinskt ansvar och utokade befogenheter.

I januari 2016 triffades en 6verenskommelse mellan staten och SKL om stdd till battre re-
sursutnyttjande i hilso- och sjukvarden. Syftet med 6verenskommelsen var att stirka forut-
sattningarna for hilso- och sjulvardens medarbetare, att 6ka andelen tid f6r patientnira
arbete och stirka landstingens planering av sitt kompetensbehov. Satsningen omfattade
totalt 1 mdkr under 2016 varav 950 mnkr var avsedda for landsting och regioner. I januari
2017 har parterna tecknat en 6verenskommelse inom samma omréden for badde 2017 och
2018. Overenskommelsen omfattar totalt 976 mnkr for 2017 respektive 2018. Av dessa 4r
655 mnkr avsedda for landstingen. Nytt for &rets 6verenskommelse ar att 300 mnkr 6ron-
mirks for att ge mojlighet till specialistutbildning av sjukskoterskor.

5.14. Citybanan

Landstinget Vastmanland har tillsammans med ldnets kommuner tecknat ett avtal om med-
finansiering av Citybanan. Totalt skall ca 2 mdkr av investeringen finansieras pa detta sitt
och landstingets Vastmanlands andel av detta uppgar till ca 339 mnkr i 2012-4rs penning-
varde. Indexuppriakning av skulden kostnadsfors varje ar. Utbetalningar har gjorts vid fyra
tillfallen pa sammanlagt 261 mnkr. Den sista utbetalningen pa 9o mnkr gors 2017.
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5.15. Kollektivtrafiken

Under de senaste tio aren har kollektivtrafikens nettokostnader (totalt i kommuner och
landsting) 6kat. Under 2016 gjorde Kollektivtrafikndmnden ett 6verskott pa 10,2 mnkr,
varav 8,2 mnkr avsig den allménna kollektivtrafiken. Orsaken till 6verskottet beror pa

framst pa okade biljettintiakter och lagre personalkostnader dn véntat.

5.16. Investeringar och finansiering

God ekonomisk hushalining

Under de senaste aren har investeringsvolymen varit relativt hog i landstinget, med tva tyd-
liga toppar 2009 och 2010. Den nya sjukhusbyggnaden i Visteras och rattspsykiatrisk bygg-
nad i Sala ar de tva storsta investeringarna. I tabellen nedan redovisas investeringsutgifterna

under perioden 2007 — 2016.

Utfall enligt &rsredovisning 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011| 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016
Investering fastigheter 113,3| 189,6 | 421,6 | 410,1| 241,8 217| 134,8| 155,8| 188,1| 193,1
Investering inv och utrustning 134,7 84,5 115| 145,6| 133,9| 133,4| 140,6 | 119,5| 160,4 155.0
Investering immateriella tillgangar 14,2 14,7 17,4 10,4 5 13,4 6,8 4,2 3,0

Totalt 262,2 | 288,8 554 | 566,1| 380,7 364 | 282,2| 279,5| 351,5| 348,1

For 2016 har endast 67,7 procent av budgeten (285 mnkr) for fastighetsinvesteringar for-
brukats. Avvikelsen beror frimst att vissa storre projekt forsenats, men dven pa lagre utfall
avseende reinvesteringar samt att budgeten for oférutsedda medel inte nyttjades helt. I ta-
bellen nedan framgér foreslagen investeringsram for 2017 och upptagna plane-
ringsunderlag for 2018 och 2019.

Belopp i miljoner kronor Budgset| Budget Plan Flan

2016| 2017| 2018 2019
Ram immateriella tillgdngar 15 15 15 15
Ram inventarier och utrustning 150 165 165 165
Ram byggnadsinvesteringar 300 300 325 325
Investeringsram totalt 505 480 505 505

Av arsredovisningen 2016 framgar att budget for pagdende fastighetsprojekt uppgar till
cirka 2 300 mnkr. Budgeten kommer hogst troligt att revideras kraftigt i och med att inve-
steringsplanerna justeras i samband med att reviderad lokalforsorjningsplan for Vastman-
lands sjukhus Vasteras tas fram. Enligt 10 ars plan (2016-2025) for fastighetsinvesteringar
uppgéar det samlade investeringsbehovet for perioden 2016-2025 till 6,4 mdkr. Den egna
finansieringen, d.v.s. resultat och avskrivningar, for dessa framtida investeringar ar inte
tillracklig. Finansieringsbehovet uppgar till ca 3,4 miljarder kronor. Enligt fastighetsplanen
behover finansieringsfrdgan utredas och en strategi tas fram.

Utbetalningarna avseende Citybanan och investeringarna har medfort att landstinget har en
langfristig upplaning 2016 pa 400 mnkr, vilket dven var &rets ingdende balans. Den budge-
terade nyupplaningen om 150 mnkr behévde darmed inte nyttjas under &ret. I regionplan
och budget framgér att det under 2017 till 2019 inte finns utrymme fér amortering av den
langfristiga skulden. Vidare anges att en ytterligare upplaning om 250 mnkr troligtvis kom-
mer att krivas under planperioden. Bortom planperioden bedéms det behévas ytterligare
uppléning for att klara de stora investeringar som landstinget star infor. For att kunna moj-
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liggora amorteringar av laneskulden skulle i teorin den &rliga investeringsnivan avseende
fastigheter behova minskas till ca 200 mnkr. Identifierade behov indikerar det dubbla inve-
steringsbeloppet under ménga ar framover.

5.16.1.  Lokalforsorjning

Landstingets lokalbestdnd ar till storsta delen byggt pa 1970-talet, vilket innebar att ca 50
procent ar mer dn 40 ar och endast ca 15 procent ir i skick som motsvarar nybyggnad. Det
finns med andra ord stora behov av renoveringar och ombyggnationer, vilket framgar av den
samlade fastighetsinvesteringsplanen som stracker sig 6ver en 10-ars period. Den medicin-
tekniska utvecklingen stéller ocksé krav pa nyinvesteringar. Utifrdn de kravstillningar som
finns idag avseende bl.a. storlek och takhojd dr det angelédget att bl.a. bygga nya operations-
salar. I forstudien for projektet Nytt Operations och Diagnostiskt hus (NOD) beréknas inve-
steringsutgiften till 1,2 mdr. Kostnad for ett nytt operationscentrum berzknas till ca 650
mnkr, kostnaden for medicinsk teknisk utrustning ar hittills inte utraknad och landstinget
en schablon p& 500 mnkr har anvénts.

Under varen 2012 behandlade och beslutade landstingsfullméktige om en lokalforsoérjnings-
plan for sjukhuset i Visteras med utblick mot 2022. Forslagen innebir att de tidigare upp-
skattade investeringsvolymerna kan komma att utokas, dock inte under denna planperiod.
En reviderad lokalforsorjningsplan for Vastmanlands sjukhus Visterés ar under framta-
gande.

5.17.  Den ekonomiska uppfoljningen

En viktig forutsattning for en ekonomi i balans dr den I6pande ekonomiska uppféljningen.
Sedan 2003 har manadsvisa uppféljningar med helarsprognos tagits fram och redovisats for
landstingsstyrelsen. Delarsrapporter med heldrsprognos lamnas till fullméktige per 30 april
och 31 augusti. Den ekonomiska uppfoljningen ger en god bild av det ekonomiska laget vid
varje period.

5.18. Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna i landstinget bestar av olika poster. For de nuvarande landstingsan-
stilldas avtalspensioner betalas 4,5 procent av l6nesumman direkt till pensionsforvaltare.
Detta blir en kostnad for landstinget varje ar. For nuvarande anstéllda som har en arslon
overstigande 7,5 basbelopp skall avsittas ca 3-4 procent av den totala I6nesumman i lands-
tingets balansriakning till en forménsbestimd pensionsférman. Detta innebar att for nuva-
rande anstillda i landstinget avsétts ca 8 procent av lonesumman till pensionskostnader. I
tabellen nedan redovisas hur kostnaderna for pensionerna har utvecklats under aren 2011
till 2016:

Pensionskostnader 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pensionsutbetalningar 220,6 238 248,7 253 261,8 267,1
Foréndring av pensionsskuld 77,8 95,6 119,3 155,7 152,8 170,8
Avgiftsbestamd alderspension 118,8 134,7 139,8 147,6 162,4 178,5
Summa kostnader 417,2 468,3 507,8 556,3 577 616,4
Andel av skatter och statsbidrag 6,7 % 7,6 % 7,6 % 8,1 % 8,0 % 8,1 %

Tabellen visar att pensionskostnaderna tar en allt storre andel av skatter och statsbidrag.
Diagrammet nedan visar hur stor andel av skatteintdkterna som kommer att anvindas for

Mars 2017
Landstinget Vastmanland 26 av 29
PwC




God ekonomisk hushalining

pensionskostnaderna under perioden 2010-2050. Under planperioden 2015-2017 ligger
andelen pa drygt 8 procent, d.v.s. runt 430 mnkr per ar.

Pensionskostnad/Skatteintakter inkl utjamning-
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Landstinget Vastmanland har bestdmt att ett belopp som motsvarar den arliga avséittningen
till den forméansbestiimda pensionsférmanen skall placeras i finansiella tillgingar. Arligen
gors avsittningar till extern forvaltning motsvarande pensionsskuldens dkning. Ar 2014 och
2015 har 170 mnkr respektive 160 mnkr avsatts till pensionsmedelsportféljen. For 2016
uppgar avsattningen till 170 mnkr, viket var i nivd med skuldokningen i balansriakningen.
Sedan mitten av 1990-talet, da landstinget borjade med pensionsmedelsforvaltning, har
totalt 1,95 miljarder kronor avsatts. Per 2016-12-31 uppgick portféljens marknadsvarde till
drygt 3,7 miljarder kronor, vilket innebar en ackumulerad avkastning om cirka 1,7 miljarder
kronor.

I landstingsplanen 2015 till 2017 dndrades maélséattningen for pensionsmedelsplaceringen sa
att avkastningen skall aterinvesteras endast i den méan landstingets likvida situation tillater
detta. En likadan formulering finns i regionplan- och budget 2017 till 2019. Konsoliderings-
graden (tillgdngarna som andel av skulden) forvintas fortsétta att forbattras under planpe-
rioden.

For pensioner intjanade fram till &r 1998 finns ingen avsittning, utan dessa hanteras som en
ansvarsforbindelse. Nar dessa pensioner betalas ut belastar kostnaden resultatet det &r som
pensionen utbetalas. Denna utbetalning motsvarar ungefir 5,3 procent av den totala 16ne-
summan i landstingen. Detta innebar att nuvarande generationer belastas med tva generat-
ioners pensionskostnader, dels for de anstéllda som gétt i pension och som varit anstéllda
under tiden fram till &r 1998 da ingen avsittning gjordes, dels for nuvarande anstillda dar
avsittning gors for framtida pensionsutbetalningar. Till detta tillkommer dven rantan pa
pensionsavsittningarna samt I6neskatten som ocksa skall kostnadsforas respektive ar.

En forutsittning for att landstinget skall klara av sitt pensionsatagande utan att for den skull
inteckna mer av verksamhetens ramar dn vad som nu sker, ar att landstingets resultat forts-
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tter att vara positivt samt att de placeringar som skett, arligen ger en avkastning pa minst
konsumentprisindex. For 2015 var avkastningen 3,7 procent jamfort med 12 procent for
2014. Marknadsvardet pa placeringarna uppgick 2016 till 3 700,7 mnkr och det bokforda
vardet till 3 134,0 mnkr. Placeringarnas bokférda viarde motsvarar en skuldtickningsgrad pa

47,9 procent.

5.18.1.  Rips rantan

Rips rantan (riktlinjer for berdkning av pensionsskuld) sdnktes senast 2013 och effekten pé
landstingen totalt var - 8,3 miljarder kronor. Enligt RIPS07 definieras pensionsskulden som
nuvirdet av framtida utfasta pensionsutbetalningar. Eftersom utbetalningar sker ldngt fram
i tiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuviardesberiknad skuld blir hogre ju lagre rantan
ar och vice versa. En dndring av diskonteringsrantan har stor betydelse for pensionsskul-
dens storlek. Effekten for landstinget Vastmanland blev — 233 mnkr 2013. Enligt beslut
fattat av RIPS-kommittén den 3 september 2015 kommer RIPS-ridntan ligga kvar tills vidare.
Vid intervjuerna framgar att tjainsteménnen ar medvetna om att rintan kan komma att dnd-
ras i framtiden och de konsekvenser detta kan medfora. Tidigare ar har det varit tillatet att
justera balanskravsresultatet med kostnaden som uppstar i och med sdnkningen av diskon-
teringsrantan. SKL har gjort en 6versyn av och ett nytt regelverk RIPS 17 ar under framta-
gande.

5.19. Ny lagstiftning

Den 1 januari 2015 tridde den nya patientlagen i kraft. Patientlagen har beskrivits vara den
enskilt storsta utmaningen for halso- och sjukvéarden i hela landet. En nyhet i lagen ar att
patienten ska ges mojlighet att vilja utférare av offentligt finansierad primarvard och 6ppen
specialiserad vard i hela landet. Patienten ska fa ta del av det 6ppenvardsutbud som ingar i
ett annat landstings varderbjudande dven om utbudet ar ett annat dn det som finns i patien-
tens hemlandsting.

I Regionplan och budget 2017-2019 framgar att patientlagen och patienternas rorlighet 6ver
landstings-/regiongrianserna stiller krav pa samordning inom sjukvardsregionen. Enligt
intervjuer behover landstinget arbeta mer proaktivt inom omrédet. Det uppges vara fler
patienter som soker vird hos andra sjukhus dn som soker vard pa Vastmanlands sjukhus.
Framforallt soks det vard i Uppsala, Stockholm och Orebro. Valfrihetslagen har inneburit
okade kostnader fran o- 20 miljoner kronor pé nigra ir. Det finns dven en viss frustration i
verksamheten nir patienter som fatt bedomning viander sig till andra sjukhus och far andra
atgirder insatta dar landstinget Vastmanland faktureras for de utfoérda atgarderna. I de fal-
len leder valfrihetslagen till dubbla kostnader.

I férvaltningsplan 2017 -2019 for Vastmanlands sjukhus framgar att ett fortsatt arbete med
att sdkerstilla att intentionerna i patientlagen f6ljs dr en prioriterad utveckling.

Patienter i Vastmanland kan dven, fran den 1 oktober 2015, sjilva skicka en remiss till speci-
alistvrden nar de behover hjalp. Egen virdbegéaran underlittar for patienterna och 6kar
deras majlighet att vilja vardgivare. Patientens vardbegiaran bedoms pa samma siatt som en
remiss fran en likare.

Andra lagidndringar som kan paverka landstinget framéver ar framforallt den nya kommu-
nala redovisningslagen (KRL). En ny kommunal redovisningslag kan tidigast vara aktuell 1
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januari 201. Enligt intervjuer kan det bli en stor foradndring dar resultatet pa den sista raden
kan se mycket bittre ut &ven om den ekonomiska stéllningen inte forandrats.

5.20. Den medicinska och den tekniska utveckl-
ingen
Den medicintekniska utvecklingen beskrivs dven fortsattningsvis ga oerhort fort. I Region-
plan och budget 2017-2019 beskrivs att forvantningar hos invénarna ar stora nir det giller
regionens formaga att erbjuda en god, tillganglig och hégkvalitativ sjukvird genomsyrad av
hilsoorientering och sjukdomsforebyggande atgiarder. Av arsredovisningen framgér att ett
standigt effektiviseringsarbete dr nodvandigt for att klara anpassningar hanforliga till den
medicinska och tekniska utvecklingen. Investeringsutgifterna foér medicinsk teknisk utrust-
ning uppgick 2016 till drygt 60 mnkr. Det ndmns att inte minst tillkomsten av nya dyra la-
kemedel stiller stora krav pé resursséttning och tydliga indikationer for anvindningen av
dessa lakemedel.

Av arsredovisningen anges att i och med utvecklingen i varden sa 6kar behovet av
specialisering inom och mellan landstingen. Detta uppges forutsitta ett utvecklat samarbete
mellan landsting, vilket innebar att Landstinget Viastmanland kommer att ta sig an vissa
omraden, medan andra landsting tar sig an andra. Utvecklingen beskrivs stilla
organisationen infér nya utmaningar.

Landstingsstyrelsen godkidnde i september 2015 sjukhusforvaltningens investering i en op-
erationsrobot f6r 27 miljoner kronor, som invigdes i februari 2016. I arsredovisningen besk-
rivs fordelarna med robotassisterad kirurgi. Bl.a. att patienter aterhadmtar sig snabbare jam-
fort med traditionell kirurgi samt far mindre blodningar och minskad smiérta. Vidare uppges
att tekniken ger en béttre arbetsmiljo for kirurgen, med mindre fysisk pafrestning, samt att
det ar lattare att utfora arbetet i trdnga operationsomréden. Inom urologin, kirurgin och
gynekologin sker nu alltfler ingrepp med robotassisterad kirurgi.
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