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Landstingets revisorer

Yttrande 6ver revisionsrapporten God ekonomisk hushallning

Postadress

Landstinget Vastmanland
Landstingshuset

721 89 Vasteras

Landstingets revisorer har 6verlamnat revisionsrapporten God ekonomisk hushall-
ning till landstingsstyrelsen for yttrande.

Revisorernas beddmning ar att landstingets ekonomiska styrning i syfte att uppratt-
halla en ekonomi i balans i huvudsak ar andamalsenlig men konstaterar att det ar
viktigt att styrmodellen ar férankrad och att det finns en samsyn i hela organisa-
tionen kring de resultat som ska uppnas.

Revisorerna lyfter att det ar viktigt att det finns en balans mellan innehall och verk-
stad. Genom stora ambitioner har flera olika delar kommit med i arbetet, men sedan
har man landat for mycket och for djupt i detaljer, vilket kan paverka styrningen i
organisationen.

Revisorerna papekar att landstingets budgeterade resultat for 2016 — 2018 ar for lagt
stallda for att sakerstalla en god ekonomisk hushallning pa sikt, framst med tanke pa
behovet av fastighetsinvesteringar. Forutsattningen for att na de budgeterade resul-
taten ar att verksamheterna drivs inom beslutade ramar. Att arbetet med atgards-
planer for att uppna balans mellan verksamhet och ekonomi ger sa lagt ekonomiskt
utfall ar orovackande, vilket leder till att verksamheten gar in i kommande ar med
ekonomisk obalans.

Revisorerna konstaterar precis som tidigare att landstingets avrapportering av resul-
tatmalen sker pa tydligt satt och att landstinget har en god ekonomisk uppféljning
samt gor en bra ekonomisk analys i forvaltningsberattelsen.

Landstingsstyrelsens yttrande

For att forenkla och férankra styrmodellen sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete.
Fordandringar utifran synpunkter som framkom vid uppféljningen i slutet av 2015 har
till stora delar genomforts i ar. Arbetet med standiga forbattringar fortsatter och en
uppfdljning av arets arbete kommer att géras under juli/augusti.

| Landstingsplan 2017 — 2019, som fullméaktige beslutade om den 21 juni, ar malen
utformade pa en 6vergripande niva ur ett befolkningsperspektiv. Landstinget har ett
antal program med mal som ska leda till battre verksamhet for vastmanlanningarna.
Dessa program ar nu kopplade till styrprocessen, vilket ar ett arbete som skett under
de senaste tva aren.

Malen i styrningen ska sedan brytas ner och nas genom de aktiviteter verksamheter-
na foreslar och genomfor.

Landstingsstyrelsen ar medveten om att det langsiktiga malet for att uppna God
ekonomisk hushallning ar att det ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska
motsvara tva procent av skatter och statsbidrag. Landstingsplan 2017 — 2019 innebar
ett steg i den riktningen for aren 2017 och 2018. Politiska satsningar for att forbattra
for vastmanlanningarna och ekonomiska forutsattningar gor att det budgeterade
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resultatet uppgar till 75 miljoner kronor 2019. Den skatteunderlagsprognos SKL
presenterade 2016-08-15 indikerar dock lagre intdkter bade 2016 och kommande ar.

For att kunna prioritera och fatta ratt beslut infor de stora investeringsbehov lands-
tinget star infor pagar en utveckling av investeringsprocessen. Detta ar nodvandigt da
behoven som idag redovisas, framfor allt inom fastighetsomradet, inte tacks vare sig
inom investeringsramar eller driftbudgetramar. En del i detta utvecklingsarbete ar att
hamta hem de kvalitativa och ekonomiska effekter som investeringarna ska leda till.
Vid investeringsbeslut maste ocksa, pa ett battre satt, hansyn tas till de 6kade drift-
kostnader investeringen medfor.

Landstingsstyrelsen poangterade vid oktobermotet 2015, § 266, tidigare beslutade
uppdrag till landstingsdirektoren och férvaltningscheferna om att intensifiera at-
garderna for att reducera underskotten i verksamheterna och uppna en ekonomi i
balans. Landstingsstyrelsen podngterade ocksa tidigare beslutade uppdrag till lands-
tingsstyrelsens presidium och ansvariga landstingsrad om att vid resultatdialogen
folja utvecklingen av ekonomi och verksamhet i de sjukvardande verksamheterna.

Inom de sjukvardande verksamheterna pagar aktiviteter for att uppna balans mellan
verksamhet och ekonomi. Landstingsstyrelsen instimmer i den oro revisionen pa-
pekar kring att arbetet med atgardsplaner for att uppna balans mellan verksamhet
och ekonomi hitintills gett lagt ekonomiskt utfall. Det totala underskottet i de sjuk-
vardande forvaltningarna berdknades i aprilprognosen 2016 till 97 miljoner kronor.
Prognostiserat resultat for Vastmanlands sjukhus var -72 miljoner kronor och for
Primarvard, psykiatri och habiliteringsverksamhet -32 miljoner kronor. Obalansen
inom de sjukvardande verksamheterna delas av merparten landsting/regioner.

For Vastmanlands sjukhus beror det prognostiserade underskottet framfor allt pa
kvarstaende bemanningsproblem och brist pa vissa specialistsjukskoterskor, vilket
ocksa leder till behov av fortsatta tillganglighetssatsningar i form av kopt vard. Drygt
30 miljoner kronor av prognostiserat underskott ar kopplat till forsenade ekonomiska
effekter av bemanningsarbete pa nagra kliniker. FOr 6vrigt prognostiseras fortsatt
hoga lakemedelskostnader samt hogre kostnader an planerat for diagnostik och
material till uppstartad robotkirurgi. Forvaltningen fortsatter att arbeta med de at-
garder som planerats enligt forvaltningsplan 2016-2018. Under varen har en utred-
ning kring operationskapaciteten genomforts i syfte att optimera flodet och minska
koerna. Implementering av forslag kring forandrad planering och styrning kommer
att paga under aret.

Enligt atgardsplanen for 2016 skall effekter motsvarande 50 miljoner kronor uppnas,
se tabell nedan. Bedémningen fran forvaltningsledningen ar att atgardsplanen
kommer att ge storre effekter under hosten och att 18 miljoner kronor kommer att
uppnas under aret. De huvudsakliga orsakerna till avvikelsen ar forsenade effekter av
arbete med bemanning och effektiviserad produktionsprocess vid ett par kliniker.
Sarskilt stod kommer att riktas till dessa kliniker.

For att sédnka kostnadsnivan och uppna balans mellan verksamhet och ekonomi 2017
pagar inom Vastmanlands sjukhus ett arbete integrerat med budget och verksam-
hetsplan. Landstingsstyrelsen har informerats om inriktningen i arbetet. Att anvdanda
kompetenser inom verksamheterna pa lampligaste satt och att planera fér kompe-
tensbehov utifran verksamhetens uppdrag ar grunden for en effektiv kompetens-



\Rj LANDSTINGET

VASTMANLAND 36)

Datum Var beteckning

2016-08-31 LTV 160541

forsorjningsprocess. Inom landstinget pagar ett omfattande arbete med att optimera
kompetensbemanningen inom hélso- och sjukvardens dygnet runt-verksamheter.
Malet &r organisationsutveckling av verksamheten, ratt kompetenssammansattning
pa ratt plats kopplat till forvantad produktion/resultat utifran de ekonomiska ramar
som finns.

For den landstingsdrivna primarvarden berdknas resultatet till -14 miljoner kronor
2016 att jamfora med -35 miljoner kronor 2015. Resultatforbattringen beror framfor
allt pa 6kningen av vardpengen samt en viss minskning av inhyrda ldkare. Forvalt-
ningen har tagit fram en tredrig handlingsplan for att astadkomma balans mellan
verksamhet och ekonomi. Arbetet med produktionsplanering pa vardcentralerna har
gett positiva effekter. Satsning har gjorts pa att rekrytera ldkarkompetens och antalet
hyrldakare har minskat. Dietister har utokats i syfte att avlasta sjukskoterskorna och
dven salja tjanster till privata vardgivare.

FOR LANDSTINGSSTYRELSEN

Denise Norstrom Anders Ahlund
Landstingsstyrelsens ordférande Landstingsdirektor
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SAMMANFATTNING

Ja till storre regioner

Landstinget Vastmanland delar synen att en ny regionindelning behdvs, med farre
och mer jamnstora regioner an idag. Det finns dock olika syn pa hur stora de nya
regionerna ska vara och vilka landsting/regioner som ska slas samman.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorgani-
serat sig i regioner storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymme-
tri, som gor att de tre stora ldnen har andra forutsattningar an de 18 mindre lanen.
Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional niva behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till
exempel pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av berdrda intressen-
ter stéllt sig bakom behovet av en reform. Landstinget delar regeringens utgangs-
punkter i direktiven och fokuserar darfor detta remissvar pa hur reformen pa basta
satt genomfors.

Landstinget Vastmanland delar kommitténs analys att stérre och mer jamstarka
regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen
inom halso- och sjukvarden for sina medborgare ar ratt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition lagga fast antal Ian som
Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

For att regionforstoringen ska ske jamlikt och med basta mojliga forutsattningar
anser Landstinget Vastmanland att reformen bér ske samtidigt i hela landet.

God granne
Oavsett storlek och geografisk indelning ar det vasentligt att bygga upp goda grann-
relationer inom alla samhallsomraden.

Eftersom Stockholm &r en viktig tillvaxtfaktor kommer en ny lansindelning att krava
speciella atgarder for att koppla samman omgivande Ian med Stockholms ldn inom
till exempel infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.
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Halso- och sjukvarden behoéver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett
battre satt i storre demokratiskt styrda landsting an i dagens samverkansnamnder.
De forhandlingslésningar som namnden kan astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla
for att astadkomma den 6nskvarda utvecklingen.

Den framtida regionens storlek ar viktig for forutsattningarna att ta ett samlat ansvar
for hela vardkedjan inklusive den hégspecialiserade varden. Okad kunskap, demo-
grafisk férandring och 6kade krav fran medborgarna innebar att varden framover
ocksa kommer att behdva genomfdra stora investeringar. Sma landsting har ett litet
befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida
stora investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kom-
munerna en viktig framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Regionforstoring medfor att manga starka foretag, larosaten och en hélso- och sjuk-
vard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet samlas.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete kommer en kraftsamling av
resurser att framja en hallbar tillvaxt &n battre dn i dagens mindre lan och landsting.

Landstinget Vastmanland anser att detta ger 6kade majligheter att starka narings-
livets utveckling i hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvardsregionerna och infra-
strukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i ett direktvalt
fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebér. De fortroende-
valda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att
skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och enskilda
medborgare. Vi ser behov av en 6kad politisk organisation med namnder och bered-
ningar som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av ett nytt |an for att
motverka de demokratiska utmaningar ett stérre lan medfor.

Landstinget Vastmanland menar att stérre regioner innebar att det nya landstinget i
Svealand far en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Nya Ian medfor ocksa
en 6kad samlad kapacitet nar det géller att till exempel skapa effektiv sjukvard och
kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for landstinget att bejaka bildandet av nya |an ar att den politiska nivan
i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Landstinget tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det regionala ut-
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vecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver alaggas detta ansvar.
Landstinget Vastmanland menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med ett stort antal kommuner i storre lan kraver nya arbets-
former och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag
Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska
nivan ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Landstinget Vastmanland ar villiga att fora en dialog med regeringen om att fa mojlig-
het att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler politikomraden. Lands-
tinget menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband, liksom delar av arbets-
marknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar
for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa omraden som kan
diskuteras.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

| ett storre lan kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att behéva valja lokali-
seringsorter. Landstinget menar att samtliga dessa processer bor ske i ett samman-
hang. Aven om olika organ fattar formella beslut bor i férsta hand regeringen och
kommande indelningsdelegerade fora nara overlaggningar for att basta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt landstingets uppfattning finansieras av staten.
Det ar inte rimligt att de forandringar som genomfors genom riksdags- och regerings-
beslut ska belasta befolkningen i de nya lanen. Vi forutser att staten for dialog med
de kommande landstingen om att tillféra ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete séka losningar for att dels ge de nya lands-
tingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels saker-
stalla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala
spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas
med utgangspunkt i den nya situationen. Fran landstinget valkomnar vi en fortsatt
Oppen och framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det
kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Begreppet region ar etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala utveck-
lingsansvaret, inte minst i Region Skane och Véastra Gétalandsregionen. Numera ar
det endast vid allmdnna val som begreppet landsting anvands for den regionala
politiska nivan.
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INLEDNING

Landstinget Vastmanland har av regeringen beretts maojlighet att lamna synpunkter
pa rubricerat betdnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som fore-
slas inga i det kommande landstinget i Svealands Ian. | vart och ett av de nuvarande
lanen har dialog ocksa forts med kommuner och andra intressenter.

Landstinget Vastmanland delar regeringens utgangspunkter i direktiven och foku-
serar darfor detta remissvar pa de fragestallningar som géller hur reformen pa bésta
satt genomfors.

Inledningsvis vill landstinget uttrycka sin uppskattning 6ver det 6ppna arbetssatt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda I6pande kunnat tillféra
fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett vadlformulerat del-
betdnkande. Landstinget ser fram emot att fortsatt ocksa fa mojlighet att bidra till
kommitténs arbete infor slutbetankandet.

OVERGRIPANDE STALLNINGSTAGANDEN

Fullfolj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen
Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorgani-
serat sig i regioner som i de allra flesta fall ar betydligt stérre dn dagens sma lan.

Landstinget Vastmanland konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformering-
en av samhallsorganisationen pa regional niva behover fullféljas. De reformer som
genomforts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel asymmetri, som goér
att de tre stora ldnen har andra forutsittningar 4n de 18 mindre lanen. Aven utveck-
lingen inom staten har lett till att dagens lan inte langre utgér en andamalsenlig geo-
grafi for samhallsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under Iang tid; det ar inte en ny fraga. Genom utredningar,
dialoger och remissvar, till exempel pa Ansvarskommitténs betdnkande, har en
majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom en reform i den riktning som
Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till stérre regioner

Landstinget Vastmanland delar synen att en ny regionindelning behdvs, med farre
och mer jamnstora regioner dn idag. Det finns dock olika asikter mellan partierna i
landstinget om hur stora de nya regionerna ska vara och vilka landsting/regioner som
ska slas samman.

For att regionforstoringen ska ske jamlikt och med basta mojliga forutsattningar
anser Landstinget Vastmanland att det hade varit 6nskvart om reformen kunde
genomforas samtidigt i hela landet.
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SYNPUNKTER PA SKRIVNINGAR | DELBETANKANDET

Hallbar tillvaxt och valfard

Landstinget instammer i Indelningskommitténs bedomningar nar det galler den fram-
tida strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en
hallbar tillvaxt ar ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga
som bor ligga pa den politiska nivan, det vill sdga hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i om-
radet och kan darmed i allmanna val stallas till ansvar for den utveckling som sker i
det berorda territoriet.

Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av vélfardsproduktionen, i form av
till exempel hilso- och sjukvard, tillganglighet/kollektivtrafik och kultur dger rum. Det
innebar att landstinget har uppdrag som innebar bade att astadkomma en hallbar
tillvaxt, att utveckla valfarden och att utveckla den regionala attraktiviteten.

| delbetankandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de
valfardstjanster medborgarna forvantar sig. Landstinget menar att detta ar ett allt for
snavt synsatt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska
organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag maste
ocksa synliggbras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for halso- och sjukvarden att se till att den senaste och basta
kunskapen kommer till anvdandning i hela landet. Den nationella samordning som nu
utvecklas forutsatter att kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och
kompetens att medverka i implementering, uppféljning och forbattringsarbeten,
vilket underlattas av storre regioner.

Landstinget Vastmanland instammer darfor i Indelningskommitténs slutsatser nar det
géller hdlso- och sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre regioner. Halso-
och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i
storre demokratiskt styrda landsting dn i de samverkansnamnder som i dag ar platt-
form for storregionalt utvecklingsarbete. De férhandlingslésningar som namnden kan
astadkomma ar inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvarda utveck-
lingen.

Dagens modell med samverkansnamnder, i vart fall med sex andra landsting, innebar
att det ar en bitvis lang process, som hela tiden maste ske i tva steg eftersom vart
och ett av landstingen maste fatta beslut dven fér egen del. | en storre region skulle
denna process dga rum i en organisation och darmed kunna ske enklare, samtidigt
som transparensen 6kar och det politiska ansvaret blir tydligt aven om samverkan
med andra regioner dven fortsattningsvis kommer att kravas.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna innebir att
varden framover ocksa kommer att behéva genomfora stora investeringar. Inte minst
digitaliseringen av varden ar en stor utmaning de kommande aren. Sma landsting har
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ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa
framtida stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behova
samordnas Over landstingsgranser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits
ovan riskerar en langsammare och mindre transparent process.

Den framtida regionens storlek ar viktig for forutsattningarna att ta ett samlat ansvar
for hela vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hogspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens och
teknik kan inte underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett samlat
ansvar for hela vardkedjan géller ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt
riktning, med en utbyggd narsjukvard med brett specialiststéd och ett stirkande av
primarvarden, hemsjukvard och dldreomsorgen.

Landstinget Vastmanland ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor
kopplade till hdlso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling
Regionforstoring medfor att manga starka foretag, larosaten och en hélso- och sjuk-
vard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet samlas.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, sma och
medelstora innovationsféretag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster
utgor en god plattform. Saval anrika som nyare larosaten tillfor innovationskraft,
liksom de FoU-satsningar som sker inom dagens landsting och regioner.

Genom en storre samlad kapacitet kan ett storre landsting leda ett mer strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete som framjar en hallbar tillvixt an battre anii
dagens mindre lan och landsting. Vi anser att detta ger 6kade mojligheter att starka
naringslivets utveckling i hela det nya lanet.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna foér en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Landstinget
vill framhalla att transparens, insyn och ansvarsutkravande i saval berednings-
processer som formella beslut 6kar i ett landstingsfullmaktige i stallet for i indirekt
valda organ. Dagens gransoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvards-
regionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av
beslut i ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Landstinget menar att storre regioner innebar en kraftfullare rést nationellt och
internationellt. Ett storre |an far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det géller att till
exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna énskade resultat.

Nar vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Vastra Gotalandsregionen och Region
Skane ser vi att utvecklingen 6ver tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt
battre omdémen om den regionala demokratin i dag an nar regionforsdken startade.
Fler ar intresserade av regionala fragor, fler anser att de har mojlighet att paverka
besluten och fler har fértroende for hur regionens politiker skoter sitt uppdrag.
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Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar.
Men den storsta verksamhetsfragan — halso- och sjukvarden — bedéms ofta som en
av de tre viktigaste i opinionsundersdkningar. Genom aktivt arbete med att fora
dialog med medborgarna om sjukvardens utveckling har manga landsting fatt en
hogre profil, vilket starker demokratin. Vi menar ocksa att ett storre landsting med
ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna
for samhallsfragor som avgors pa regional politisk niva.

Landstinget ar vdl medvetna om de utmaningar som en storre geografi och ett farre
antal fullméaktigeledamoter i forhallande till befolkningens storlek innebér. De for-
troendevalda maste vara tillrdckligt manga, representativa och geografiskt spridda
for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhalle och
enskilda medborgare. Vi ser behov av en 6kad politisk organisation med namnder
och beredningar som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av ett nytt
lan for att motverka de demokratiska utmaningar ett stérre lan medfor.

De nya regionerna behover dessutom skapa goda forutsattningar for att de for-
troendevalda ska kunna foretrada medborgarna. Nya arbetsformer, som anviandande
av ny teknik, digitala moten, sociala medier med mera behéver provas pa ett 6ppet
och innovativt satt for att den regionala nivan ska komma narmare medborgare och
intressenter, samtidigt som organisationen ar effektiv.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet
som inom vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Det finns ett 6kande behov av
samverkan och samarbete mellan landsting och kommun, for att ge vard till den
snabbt vdaxande andel av befolkningen som behoéver mycket och regelbunden kontakt
med nagon vardgivare. Samspelet med det stora antal kommuner som kommer att
inrymmas i det stoérre lanet medfér en stor utmaning och kraver nya arbetsformer
och en ny organisering.

Detta ar en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt
med att det nya landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och lands-
ting synliggdrs i den nya organisationen.

Landstinget menar att de forutsattningar som skulle gélla i det féreslagna Svealands
|an satter ramarna fér hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas
upp. De utvarderingar som gjorts i Vastra Gotalandsregionen visar att mindre
kommuner fatt ett stoérre inflytande i den storre regionen. | det nya landstinget ar
samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for
att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forut-
sattningarna i de olika delarna av det nya lanet beaktas.

Geografin for Svealands lan
Oavsett storlek och geografisk indelning ar det vasentligt att bygga upp goda grann-
relationer inom alla samhallsomraden.
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Idag finns starka kopplingar i bade norr, Oster, vaster och soder. Landstinget ser att
dessa dven framover behover vara starka. Med nya lan kommer antalet granser att
minska radikalt. De granser som trots allt kommer att finnas mellan de nya storre
lanen ska betyda sa lite som majligt i vardagen for manniskor, civilsamhalle och
foretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betdnkandet Svealands lans
kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag ar
Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for manga féretag, medborgare,
civilsamhallet och offentliga organ i alla de sex l1an som ar ténkta att inga i Svealands
lan.

Eftersom Stockholm ar en viktig tillvaxtfaktor kommer en ny lansindelning att krava

speciella dtgarder for att koppla samman omgivande lan med Stockholms lan, sa att
till exempel de starka samarbeten som under lang tid byggts upp inom infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Landstinget menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion
bér utgdra ett eget lan (eventuellt inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ som
inkluderat delar av det foreslagna Svealands lan i ett storre Stockholms lan har forts
fram, sa 6kar samstammigheten mellan administrativt och funktionellt nar om-
givande lan som en part kan foéra dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms
Ian. Vi menar att detta ocksa kommer att starka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan vi inte se att det argument som kommittén for fram om att
skapa en stark region mellan Stockholm och Véastra Gotalandsregionen star i fokus.
Det ar i stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkarnig struktur och att med
den som bas i symbios med Stockholms lan och 6vriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av storre regioner

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Landstinget delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska ut-
veckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader
i mojligheterna att mota framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika
processer som gor att situationen om nagra ar kan se annorlunda ut an den som
kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror an
skattesats, soliditet, etcetera. Till exempel visar det anvanda nyckeltalet finansnetto
mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar till exempel siffror om
kommande sammanlagd omslutning, utgifter for halso- och sjukvard och andra
verksamheter.

Genom att bilda stérre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfor allt skal-
fordelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.
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Landstinget menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms
genom att storre och starkare landsting battre kan skapa en regional samhalls-
utveckling som pa sikt ger en hogre tillvaxt av skatteunderlaget. | det avseendet hade
landstinget vdlkomnat en grundligare studie av Vastra Gotaland och Skane. En sadan
kunde ha gett vardefulla fingervisningar om effekterna av storre landsting, saval
intakts- som kostnadsmassigt, an erfarenheterna fran Danmark. | en sadan analys
skulle man ocksa ha kunnat se vilka kostnader som eventuellt tillkom eller 6kade i
samband med bildandet av ett stérre landsting.

Finansieringsprincipen gdller

Finansieringsprincipen ska galla ocksd en reform som denna. Samspelet mellan
aktorer inom den offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocksa star for
de ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska
enligt landstingets uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de
landsting som eventuellt gar fore. Vi forutsatter att regeringen aterkommer till
berdrda landsting med forslag om hur man avser att fullfélja finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for
vardval inom saval primarvarden som tandvarden i hela det nya landstinget. Lik-
vardighetsprincipen kraver detta. Aven gransdragningen mot hemsjukvarden i
forhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

Landstinget hade 6nskat att kommittén férdjupat analysen av pa vilket satt dessa
processer bast kan genomforas. Framforallt utveckla hur 6vergangslésningar kan
sakerstallas — i det fall riksdagen beslutar om nya regioner redan 2019.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de fragor
som behodver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag galler i de sex lanen
gor inte processen helt enkel.

Landstinget menar att den kommande processen hade underlattats om kommittén
genomfort och i betdnkandet presenterat berakningar for rimligt tankbara scenarion
for utfallet for kommunerna nar det géller kollektivtrafikkomponenten i kostnads-
utjamningssystemet. Vi forvantar oss att man bistar med sadana berékningar i
forekommande fall.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt
fore i bildandet av storre regioner. Landstinget instimmer i kommitténs analys att
detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt satt som lett till att vi idag har en
stat som pa regional niva inte ar kapabel att pa ett effektivt satt samspela med den
regionala politiska nivan.
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Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet statliga
myndigheter, ldgger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort
fokus pa statens regionala organisering har i delbetankandet.

Vi menar att detta 6ppnar for tolkningar som kan komma att leda till att mojliga
alternativa I6sningar inte prévas i den kommande processen. Det géller saval for den
roll som man skissar for lansstyrelserna i de kommande sex lanen, som for hur de
statliga myndigheter som &r relevanta ska organiseras. Om nya landsting bildas 2019
innebar detta en osdkerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela med staten
i den nya geografin.

MEDSKICK TILL REGERINGEN INFOR PROPOSITIONSARBETET

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som ar aktuella nar reformen ar fullféljd 2023 menar vi att regeringen i kommande
proposition bor ldgga fast antal |an som Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023
ska vara indelat i och att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya lanet
En viktig forutsattning for att klara att halla samman en stérre region ar att infra-
struktur och kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen.

Det finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och storregionala. Att bygga
samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med
grannarnas, kommer att krdava betydande resurser.

Storre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar
Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu paborjas
ingar dagens lansanslag.

Landstinget menar att de organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i de nya lanen bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam infra-
strukturplan infér kommande planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar vi att det
vore onskvart att regeringen tillforde ytterligare medel for att sakerstalla att
investeringar som okar tillgangligheten kan genomfdras skyndsamt.

Sdkerstall en relevant myndighetsgeografi

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional
niva ar férsvarande for dialogen mellan region och stat. Sa har till exempel aklagar-
myndigheten och domstolsverket olika indelningar, trots en nara koppling.
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Landstinget hade 6nskat att de forandringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter hade funnits med i delbetédnkandet. De exempel pa myndigheter som
namns — Trafikverket, Tillvdxtverket och ESF-radet — &r alla tre myndigheter som i
inget av fallen har en regional indelning som 6verensstimmer med geografin i det
tilltankta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala féretradare lyft fram ytterligare myndig-
heter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som de nya lanen. De
myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvaxt-
verket, ESF-radet, Polisen, Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten, Inspektionen for vard
och omsorg, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Migrationsverket och Skogs-
styrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bér kunna komma ifraga, dar den
geografiska samstdammigheten med Svealands lan i dag ar obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och
klargéranden som gar langre an de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sdkerstélla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Om lén och
landsting bildas 2019 ska dessa inte behdva leva med 6vergangslosningar till 2023.

En I6sning som skulle kunna dvervagas om nya lan foreslas redan 2019 &r att fran
regeringens sida ge de mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoni-
serad regional organisation klar for de 1an som foreslas bildas 2019.

Flerkarnig struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

| det foreslagna Svealands lIan kommer det att finnas ett antal stader, som i dag ar
kdrnor i sina respektive lan. | dessa finns merparten av de storre administrativa
funktioner som saval stat som landsting byggt upp.

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen
och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva valja lokali-
seringsort eller -orter, ndr dessa ska ha en geografi som dverensstimmer med det
nya lanet.

Landstinget menar att det ar av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simul-
tant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i férsta
hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora nara 6verlaggningar for
att basta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort 6ver ansvaret for det regionala ut-

vecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 &r det endast i Stock-

holms I&n som lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven har pagar
ett arbete som kan resultera i att ansvaret overgar till landstinget 2019.

Landstinget tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som
ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framéver
alaggas detta ansvar. Vi menar att detta ar ett klokt férslag som tydliggor att detta
uppdrag kommer fran staten.
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Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att féresla nagon
forandring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den
kommunala nivan.

Landstinget ser framfor sig att det faktum att Sverige framover kommer att besta av
farre och mer jamnstarka lan kommer att leda till att roller kommer att férandras
saval inom staten — mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksa mellan
sektorsmyndigheter och regeringskansliet — som mellan landstingen och staten i olika
skepnader. De forandringar som &gt rum i forhallande till Region Skane och Véstra
Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd och
kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfaren.

Vi ar villiga att tillsammans med 6vriga landsting/regioner i ett storre lan, och till-
sammans med ovriga landsting, fora en dialog med regeringen om att fa maéjlighet att
pa regional politisk niva fa mandat att ansvara for fragor inom saval befintliga som
nya politikomraden. Vi ser till exempel framfor oss att delar av reinvesterings- och
investeringsanslaget for infrastruktur i vagar och jarnvagar kommer att foras till det
nya landstinget till foljd av att allt fler vagar kommer att blir inomregionala i en stérre
region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till kompetensférsérjnings-
fragor, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering, bredband och ett vidgat ansvar
for den nationella delen av kulturpolitiken dar exempel pa omraden som vi ser fram
mot att fa diskutera.

MEDSKICK TILL INDELNINGSKOMMITTEN INFOR SLUTBETANKANDET

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala utvecklings-
ansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén framdver till landstingen.
Landstinget menar att detta ar och varit en klok vag att ga inom ramen for utveck-
lingen av det som brukar bendamnas politisk flernivastyrning. Det ar genom att via
landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan
utkrava politiskt ansvar fér den regionala utvecklingen och ddrmed ocksa féra en
dialog om olika vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjélvstyret i
arbetet med att genomfora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger
landstingen uppdrag inte bara inom olika sakomraden som halso- och sjukvard utan
ocksa pa ett dvergripande plan for den territoriella utvecklingen. Det tydligaste
exemplet pa detta ar den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala
utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststalla (vilket ju ocksa landstingen
genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). | dag ar det den regionala politiska
nivan som ska leda arbetet regionalt med att forverkliga till exempel den Nationella
strategin for hallbar tillvaxt och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till
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kompetensforsorjning, som utvecklar samspel med statliga myndigheter som till
exempel Trafikverket, Kulturradet och universitet/hogskolor.

Den avgransning som kommittén gér mellan a ena sidan statlig forvaltning och a
andra sidan landstingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu haller pa att
forsvinna.

Ett viktigt skal for oss att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i form
av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fértroende att leda utveck-
lingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.

Férdndrade roller for statliga myndigheter

Landstinget menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetdankande att
genomfdra analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan sektorsmyndigheterna och a
andra sidan lansstyrelsen bade ser ut idag och hur det bér se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen daven framoéver har en viktig roll. Men
liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan @n den som
finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden
dar man ar regional myndighet for de nationella sektorsmyndigheterna, till exempel
Jordbruksverket eller Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional sektors-
myndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand,
tillsyn med mera.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstarkas och fortydligas, menar kommittén i sina
skrivningar. Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska vaga
samman statliga intressen och doma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram emot en
djupare analys av syfte och skal till dessa skrivningar i slutbetankandet. Ett fortyd-
ligande av lansstyrelsens uppdrag ar viktigt for det framtida samarbetet med det nya
landstinget.

| de skisser till l6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter
att av regeringen alaggas att organisera sig geografiskt enligt den nya lansindel-
ningen. Detta gors for att man ska fa samma territorium att verka inom som lands-
tinget och lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har berdéringspunkter med
varandra, men langt ifran alla. Daremot kommer samtliga, enligt de kriterier som
kommittén diskuterar, att vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som
leds av landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

| en situation med ett betydligt farre antal landsting dn dagens dndras ocksa forut-
sattningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom
omraden dar staten skulle 6nska ett mer samlat agerande fran de sex landstingen
skulle en direkt dialog underlatta. Arbetet med nivastruktureringen inom sjukvarden
kan tjana som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med farre landsting kan saval sektorsmyndigheter nationellt som regeringen/
regeringskansliet ha en direkt dialog med foretradare fran hela landet samlande i ett
sammanhang. Denna typ av dialoger férekommer enligt var kunskap redan idag med
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de tre storsta landstingen i ganska betydande omfattning. De behdver etableras och
utvecklas ocksa med de nya storre landstingen.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i
lanet i ett sammanhang. Vid dessa tillfallen ar lansstyrelsen en av flera viktiga
myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet for ett stort antal andra
myndigheter som valt att inte ha en egen regional organisation.

Vi ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur som
farre och storre lan far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det géller de nya
landstingen, de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt
och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa losningar for att
dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt terri-
torium, dels sdkerstalla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa
den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan
maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran landstinget vdalkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetdnkande att komma med forslag pa beteckning pa det
som i dag ar landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal férandring som den regionala
samhallsorganisationen nu star infor underldattas om man ocksa i ord synliggor att det
ar fragan om nagot nytt.

Landstinget foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband
med att landstingen Overtagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ar
etablerat for dessa landsting i dag, inte minst i Region Skane och Vastra Gotalands-
regionen. Numera ar det endast vid allmadnna val som begreppet landsting anvands
for den regionala politiska nivan.

FOR LANDSTINGSSTYRELSEN

Denise Norstrom Anders Ahlund
Landstingsstyrelsens ordférande Landstingsdirektor
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Sammanfattning

Dagens linsindelning ir i1 de flesta fall flera hundra &r gammal. Redan
dr 1957 pekade Riksdagens revisorer pd att linen inte lingre framstod
som naturligt avgrinsade administrativa enheter och allt sedan dess har
utredning efter utredning pekat p4 att den nuvarande linsindelningen
har spelat ut sin roll och att en reformering av den regionala
samhillsorganisationen ir angeligen.

Under de senaste decennierna har dock tre storre dndringar 1
linsindelningen genomférts. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms lin samman tll ett nytt lin, Stockholms lin. 1997 slogs
Kristianstads och Malmoéhus lin samman till Skine lin och 3ret efter,
1998, lades Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin
samman till Vistra Gotalands lin. De 1dag storsta linen har siledes
redan genomfért en indelningsreform. Over hilften av Sveriges
befolkning bor 1 dessa tre lin, medan mindre in hilften, bor 1 18 lin.

Linsgrinser ir administrativa grinser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. I dag ir det
dock enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
linet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter
med en regional organisation har en regional indelning med mellan
fem och &tta regioner. En del firre, andra nigot fler. Vid en
jimforelse mellan statliga myndigheters indelning kan konstateras
att dessa indelningar skiljer sig &t och att det 1 princip inte ir nigon
som ir den andra lik. Myndigheterna har organiserat sig utifrdn det
egna perspektivet och den egna verksamhetens férutsittningar utan
att tillricklig hinsyn tagits till effekterna f6r den samlade statliga
forvaltningen pd regional niva.

Staten ir siledes bdde asymmetrisk och fragmenterad 1 sin
regionala indelning. Aven landstingens tvi storsta verksamhets-
omriden, hilso- och sjukvird samt regionalt tillvixtarbete, ir 1 viss
mén regionaliserat. Landstingen samverkar 1 sex sjukvirdsregioner
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och i varje sjukvardsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom regionen, i vilket flera landsting ingdr,
samordna hogspecialiserad vird. En viktig del av det regionala
tillvixtarbetet sker 1 de &tta sd kallade NUTS-II-omridena och 1
varje sidant omride foérdelas medel frin bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Fordel storstadsregionerna

Den kraftiga obalansen i den regionala samhillsorganisationen har gett
Stockholm, Skéne och Vistra Gétaland férdelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid
sdvil regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lin kan dirfor 1 kraft av sin planeringskapacitet ta fram
genomarbetade underlag som ir vil anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en
god lokal och regional kinnedom och ett faktamissigt évertag vid
diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jirnvigar kan
den starka regionen 6vertygande och proaktivt gora analyser som
illustrerar varfor de egna forslagen dr de mest limpliga och [6nsamma.
Det finns ocksd en storleksmissig obalans nir det giller foérdelningen
av nationella forskningsresurser samt projektmedel frin EU.
Undersokningar visar att forskningsmedlen frin Vinnova, EU:s
ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndigheten som férdelas i
konkurrens mellan europeiska regioner och linen 1 Sverige till 82
procent har gitt till Stockholms, Skdnes och Vistra Gétalands lin och
forskningsmiljder i Ostergotland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades 1 6vriga Sverige. Det ir tydligt att det ir de redan starka
linen som drar det lingsta striet.

Det férslag vi nu presenterar utgdr frdn att vi anser att det for
framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lin som alla, i 6kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillvixt och lokal vilfird. Dessa landsting blir
ocksd starka nog att fungera i en indamélsenlig regional samhalls-
organisation tillsammans med linsstyrelser och centrala statliga
myndigheter. Sveriges regionala indelning ir viktig fér mojlig-
heterna att skapa tillvixt och dirmed foérutsittningar for likvirdig

vilfird 1 hela landet.
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En dndamalsenlig samhallsorganisation

For stora delar av sivil statens som landstingens regionala verk-
samheter dr dagens lin inte lingre utgingspunkten — si som det en
ging var tinkt. Vir bedémning ir att ett forsta steg 1 att samordna
staten regionalt ir att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med den nya lins- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden f6r en samhillsorganisation
som utgdr frin behovet av samverkan fér utveckling och hallbar
tillvixt. Vi anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta
for en samordnad regional indelning ir de som

o har sirskilt betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och f6r den regionala utvecklingen 1 linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
samheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Vi avser att i slutbetinkandet dterkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning ir av
sirskild vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gor prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga
medel i myndigheternas budgetar. Detta ror bland annat Trafik-
verket, Tillvixtverket och ESF-ridet.

Det ricker dock inte att skapa enhetlighet 1 statliga myndigheters
regionala indelning. Aven den statliga verksamheten miste samordnas
regionalt. Staten ir organiserad vertikalt, i stuprér, med olika
specialiserade sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning
av sakomriden ir nédvindig f6r att myndigheterna ska kunna hilla
hog kompetens och ha en effektivitet 1 verksamheten. Men
specialiseringen har ocksd avigsidor d3 allt fler samhillsfrigor ror
flera sakomriden. Specialiseringen kan ocksd skapa svdrigheter i
samverkan med kommunerna och det regionala sjilvstyret vars
uppdrag ir horisontellt och omfattar flera samhillsomriden.
Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att
kunna gora en helhetsanalys och behovet av att géra avvigningar
mellan olika sektorsintressen blir allt storre.
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Linsstyrelserna dr de enda statliga myndigheter som 1 likhet
med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har ocksd 1 uppdrag
att samordna staten regionalt och att gora tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen och vir bedémning ir
att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor
fortydligas och forstirkas. Linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet bor fortydligas och vi avser att dterkomma till dessa
frégor 1 vart slutbetinkande.

Mer resursstarka lan och landsting

For att trygga en tillvixt 1 hela landet, och dirmed ocksd skapa
forutsittningar for en levande landsbygd, krivs en sambhills-
organisation som 1 6kad omfattning mojliggor en positiv utveckling
dven utanfor storstadsomridena. Flera utredningar har pekat pd att
Sverige mdste forma en sambhillsorganisation som kan férbittra
forutsittningarna for att behdlla och utveckla globalt konkurrens-
kraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomrddena utan pd
flera platser i landet. Detta ir en av de stora tillvixtutmaningarna.

Det kriver en indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting som far 6kad planeringskapacitet,
bittre villkor fér inomregional planering och organisatoriska férut-
sittningar for att dverbrygga nationella planeringsstupror.

Vi har dirfor 1 vdrt indelningsarbete haft fyra utgingspunkter
for en ny indelning 1 lin och landsting. Dessa utgdngspunkter ir:

Jéamnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att 8stadkomma mer jimnstarka lin och lands-
ting vilket innebir att befolkningens storlek ir viktig eftersom det
handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet for att kunna
mota befolkningens behov och férvintningar samt framtidens
utmaningar.
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Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig kapacitet f6r att kunna
bygga strukturer f6r regional utveckling. Det handlar om att kunna
uppritta, vidmakthdlla och utveckla forskningsmiljser och
kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomféra
nddvindiga investeringar.

Formdga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvdrdssystemet
inklusive regionsjukvdrden

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig formiga att sjilva
kunna ansvara fér hilso- och sjukvirdssystemet. Aven med visentligt
firre lin kommer samverkan mellan sjukvirdshuvudminnen och
staten att vara nddvindigt.

Utgd fran befintliga samverkansménster

Vi bygger vidare pd de samverkansmonster som har vuxit fram
inom olika samhillsomriden. Aven om dessa samarbeten inte
bygger pd en gemensam identitet si har de ofta en stor betydelse
for mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och
mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster ir ofta
férankrade i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet for en
ny linsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav pd ett demokratiskt styrelseskick ir att det ska
vara 6verskadligt sd att medborgarna har mojlighet att f6rstd var beslut
fattas, mojlighet att pdverka processen samt mojlighet att utkriva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt och svrgenom-
tringligt system kan dirfor forsvaga legitimiteten for den regionala
demokratin. Att samla verksamheterna och uppgifterna som 1dag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting innebir
mojligheter f6r en forstirkning av demokratin. Det ger ocksd
mojlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.
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En indelning i sex lan

For att ta vara pd hela landets resurser och skapa férutsittningar
for utveckling och tillvixt 1 hela landet dr vir bedémning att sex
regioner skapar en sddan utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela
landet. En indelning i sex lin och landsting ger mojligheter fér alla
delar i de nya linen bide att utvecklas och att fi del av den
gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillvixten
och den lokala vilfirden.

Detta handlar, som nimnts, inte frimst om sammanslagningar
av lin och landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka lin och
landsting 4r det att skapa en regional samhillsorganisation dir
statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya
linen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med
sdvil regionalt tillvixtarbete som hilso- och sjukvird.

Utifrén ett strikt arbetsmarknadsperspektiv hade ett alternativ varit
att satsa pd nuvarande tre starka regioner och féresld en ny regional
samhillsorganisation utifrin dessa. Vi har inte valt att f6resld en sidan
indelning, som skulle leda till en innu stérre regional obalans. Vi
foresldr 1 stillet en indelning med en stark region mellan Stockholm
och Vistra Gotaland, ett Svealand bestdende av Givleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vistmanland och Sédermanland. P4 motsvarande
sitt foresldr vi en stark region mellan Stockholm och Skine bestdende
av Ostergotland och linen i Smiland. T den norra delen av landet
foreslds en sammanslagning av de fyra nordligaste linen. Dirmed
uppnis en tillricklig styrka for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete
i norr. En indelning av Sverige 1 mer jimnstarka lin och landsting med
verklig férmiga att fullgéra sina uppdrag. P3 detta sitt skapas
forutsittningar att bygga strukturer for regional utveckling och mer
jimlika forutsittningar att ta ansvar for hilso- och sjukvérd.

Forslag pa tre indelningsandringar

Detta forslag pa indelning av Sverige 1 sex lin och landsting bygger
pd vira direktiv, vira utgdngspunkter samt den dialog vi har haft
med politiska foretridare for linen. Enligt vdra direktiv ska vi
limna virt slutbetinkande senast den 31 augusti 2017 for ett
ikrafttridande 2023. Om vi finner att det ir mojligt att genomfora
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en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari
2019 ska vi limna ett delbetinkande senast den 30 juni 2016.

I detta delbetinkande limnas sidana foérslag som, for lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019. Vi har fért dialog
med politiska foretridare 1 de berérda linen. I linen finns olika
uppfattningar om sdvil reformen som helhet som om tidpunkten
for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred parlamentarisk
majoritet f6r en indelningsindring och en stark 6nskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
ikrafttridande bor ske 2019 eller 2023. En aspekt som berérts ir de
utmaningar det innebidr att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under l&ng tid vet att man kommer vara féremal
for forindringar. Manga har ocksd lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under ling tid leds av indel-
ningsdelegerade. Vi bedomer som helhet att det finns en acceptans
1 de berérda linen fér en indelningsindring med ikrafttridande
2019. T samtliga foreslagna nya lin har diskussioner och ocksd
forsok till olika regionbildningar foregitt det férslag som vi nu
ligger. Vi foéreslir nedanstdende tre indelningsindringar och
kommer att dterkomma till &terstdende nya lin 1 virt slut-
betinkande.

Norrlands lin

Vi foresldr en sammanliggning av de fyra nordligaste linen,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och
landstingen i dessa lin. Dirmed uppnds en tillricklig styrka for att
ansvara for sjukvirden 1 landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och for
att {3 wllricklig kraft 1 det nya linet blir det med noédvindighet ett
stort geografiskt omride. Hir har sdledes avvigningar gjorts mellan &
ena sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Vi foresldr ett bildande av Svealands lin bestiende av dagens
I")alarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. De kan d& utgéra en stark samarbetspart till bland
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annat Stockholms lin. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik
och transportinfrastruktur underlittas av att hanteras av tvd parter
i stillet f6r 1 dagens indelning. Detta omrdde har inom hilso- och
sjukvdrdsomridet linge samverkat inom ramen fér den nigot
stérre Uppsala-Orebro sjukvirdsregion.

Vistra Gotalands lin

Vi foresldr att dagens Vistra Gotalands lin och Virmlands lin liggs
samman 1 ett nytt Vistra Gétalands lin. Detta knyter samman
niringslivet runt Vinern och bygger vidare pa befintliga samarbeten
samt ger forutsittningar for ett gemensamt samarbete med Norge.

Lansstyrelser i de féreslagna lanen

En idndrad linsindelning innebir dven en indrad organisation fér
linsstyrelserna. Firre linsstyrelser innebir dven storre linsstyrelser
med ansvar for en stdrre yta och bittre forutsittningar for att
bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet. Linsstyrelsernas
uppgifter, dels i det regionala tillvixtarbetet och dels att samordna
staten pd regional nivd bor utvecklas.

Respektive ny linsstyrelse ska ansvara foér linsstyrelsernas
uppgifter 1 det nya linet. Det innebir att vissa uppgifter som
tidigare varit koncentrerade till andra linsstyrelser fors till de nya
linsstyrelserna nir dessa bildas.

Ikrafttradande

De féreslagna indringarna i linsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018. Den férindrade landstingsindelningen féreslds trida 1
kraft den 1 januari 2019.
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