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1 Sammanfattning

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
ansvarar landstingen i Ostergotlands, Kronobergs, Jonkopings,
Skine, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Givleborgs och Jamt-
lands lin samt Gotlands kommun {6r insatser for att skapa en hall-
bar regional tillvixt och utveckling samt {6r upprittande och fast-
stillande av linsplaner for regional transportinfrastruktur.

Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lins
landsting har nu hos regeringen ansdkt om att 8 dverta det regio-
nala utvecklingsansvaret i sina respektive lin. I denna promemoria
foreslds att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin dndras
s& att lagen dven omfattar dessa lin. Forslaget innebir dven att
berérda landsting fir besluta att landstingsfullmiktige och lands-
tingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige respektive
regionstyrelse. Vid val ska dock beteckningen landstingsfull-
miktige alltjimt anvindas.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag finns I denna lag finns
bestimmelser ~om  regionalt bestimmelser om  regionalt
tillvixtarbete och om linsplaner tillvixtarbete och om linsplaner
féor  regional  transportinfra- f6r regional transportinfra-
struktur 1 Ostergotlands, Jon- struktur 1 Uppsala, Oster-
kopings, Kronobergs, Gotlands, gétlands, Jénképings, Krono-
Skine, Hallands, Vistra Gota- bergs, Gotlands, Skine,
lands, Orebro, Givleborgs och Hallands, Vistra Gotalands,
Jimtlands lin. Orebro, Vistmanlands, Givle-

borgs, Visternorrlands, Jimt-
lands och Norrbottens lin.
3§

Denna lag giller fér Oster- Denna lag giller for Uppsala
gotlands lins landsting, Jon- Lins landsting, Ostergétlands
képings lins landsting, Krono- lins landsting, Jonkopings lins
bergs lins landsting, Skdne lins landsting, Kronobergs lins

landsting, Hallands lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins

landsting, Skdne lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra

! Senaste lydelse 2014:473.
? Senaste lydelse 2014:473.
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landsting, Orebro lins lands-
ting, Givleborgs lins landsting
och Jimtlands lins landsting.
Lagen giller ocksi, med undan-
tag for 8 § 1, fér Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting 1 5-10 §§ giller 1

sidant fall kommunen.
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Gotalands lins landsting, Ore-
bro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jimtlands lins
landsting och Norrbottens lins
landsting. Lagen giller ocks3,
med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller 1 sddant fall kommunen.

4§

De landsting som avses 1 denna lag fir besluta att landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas region-
fullmiktige och regionstyrelsen. Det som sigs i andra férfattningar
om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen giller 1 sddant fall
regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen. Det som sigs i andra forfattningar om kommun-
fullmiktige och kommunstyrelsen giller 1 sidant fall region-

fullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Ostergotlands  lins  landsting,
Jonkopings  lins  landsting,
Kronobergs  lins  landsting,
Skdne lins landsting, Hallands
lins landsting, Vistra Gotalands
lins landsting, Orebro lins
landsting,  Givleborgs  lins
landsting och Jimtlands lins
landsting. Vid val 1 Gotlands

kommun ska  beteckningen

Vid genomfoérande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Uppsala lins landsting, Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Skine lins
landsting, Hallands lins lands-
ting, Vistra Goétalands lins
landsting, Orebro lins lands-
ting, Vistmanlands lins lands-
ting, Givleborgs lins landsting,
Visternorrlands  lins landsting,

? Senaste lydelse 2014:473.
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kommunfullmiktige anvindas.  Jimtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands kommun ska
beteckningen kommunfull-
miktige anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.



3  Arendet

Visternorrlands, Vistmanlands och Norrbottens lins landsting har
hos regeringen ansékt om att i 6verta det regionala utvecklings-
ansvaret for respektive lin enligt lagen (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lin (Fi2015/00192/SFO, Fi2015/01180/SFO
respektive Fi2015/02237/SFO). Samtliga tre landsting ansokte
redan 2012 om att fi 6verta det regionala utvecklingsansvaret.
Ansékningarna gillande Visternorrlands lin och Norrbottens lin
behandlades i1 promemorian Regionalt utvecklingsansvar 1 Vister-
norrlands lin och Norrbottens lin (Ds 2013:13), som remissbe-
handlades under viren 2013. Ansdékan frin Landstinget 1 Vistman-
lands lins bereddes i Regeringskansliet. Regeringen avslog i
november 2013 samtliga tre ansokningar (S2012/03453/SFO,
$2012/09060/SFO och 2012/06523/SFO).

Aven Uppsala lins landsting har ansékt om att f3 ta 6ver det
regionala utvecklingsansvaret i linet (Fi2015/04605/SFO).

Riksdagen tillkinnagav fér regeringen i mars 2014 som sin
mening dels att regeringen borde limna en proposition till riks-
dagen om det regionala utvecklingsansvaret 1 Visternorrlands och
Norrbottens lin sd att det blev méjligt att genomféra férindringen
fr.o.m. den 1 januari 2015, dels att regeringen skulle utreda frigan
om det regionala utvecklingsansvaret 1 Vistmanlands lin vidare
(bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158).



4 Bakgrund

4.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar dels uppgifter 1 det
regionala tillvixtarbetet, dels uppgiften att faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
landstingen 1 (")stergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Skine,
Hallands, Vistra Goétalands, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin
det regionala utvecklingsansvaret. I Gotlands lin har Gotlands
kommun samma ansvar. I Stockholms, Vistmanlands, Vister-
norrlands och Norrbottens lin har linsstyrelsen det regionala ut-
vecklingsansvaret, medan ett samverkansorgan tilldelats ansvaret 1
Uppsala, Sédermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands, Dalarnas
och Visterbottens lin.

Med samverkansorgan avses en kommunalt beslutande férsam-
ling inom ett lin vars uppgifter regleras 1 lagen (2003:34) om sam-
verkansorgan 1 linen. Utdver de uppgifter som féljer av det
regionala utvecklingsansvaret kan samverkansorganens medlemmar
tilldela organet kommunala uppgifter. Mojligheten f6r kommuner
och landsting att bilda samverkansorgan har funnits sedan 2003.
Samtliga kommuner i ett lin miste ingd 1 samverkansorganet.

Regionalt tillvaxtarbete

Milet for den regionala tillvixtpolitiken ir utvecklingskraft 1 alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
(prop. 2007/08:1 wutg.omr. 19, bet. 2007/08:NU2, rskr.
2007/08:99). Det regionala tillvixtarbete som utférs enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin syftar till att uppfylla den
regionala tillvixtpolitikens mil och frimja en héllbar regional
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tillvixt. Regionalt tillvixtarbete omfattar dirmed insatser for att
skapa héllbar regional tillvixt och utveckling. Inriktningen fér den
regionala tillvixtpolitiken liggs fast i den Nationella strategin for
hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (dnr
N2015/05297/RT). Den nationella strategin ir vigledande for
arbetet med hillbar regional tillvixt och attraktionskraft i hela
landet fram till 2020 och ska bidra till att uppnd méilet med den
regionala tillvixtpolitiken.

Den nationella strategin och dess prioriteringar ska iven vara
vigledande 1 utvecklingen och genomférandet av regionala ut-
vecklingsstrategier (dven kallade regionala utvecklingsprogram)
samt andra strategier och program inom det regionala tillvixt-
arbetet. Prioriteringarna ska dven ligga till grund f6r de nationella
myndigheternas medverkan 1 arbetet.

De landsting och samverkansorgan, och Gotlands kommun,
som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
respektive lagen om samverkansorgan i linen har till uppgift att
utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling samt sam-
ordna insatser for genomforandet av strategin. De fir dven besluta
om anvindningen av vissa statliga medel {6r regionalt tillvixtarbete.
Ansvarig aktor ska dirutover folja upp, utvirdera och &rligen redo-
visa resultaten av det regionala tillvixtarbetet till regeringen. Enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin fir ber6rda lands-
ting och Gotlands kommun iven utféra uppgifter inom ramen for
EU:s strukturfondsprogram.

Arbetet med regional tillvixt regleras dven 1 bl.a. férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete, férordningen (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken, férordningen (2015:211) om statligt stéd till regionala
investeringar, forordningen (2015:210) om statligt stéd for att
regionalt frimja smid och medelstora foretag och férordningen
(2015:212) om statligt stod inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Det regionala tillvixtarbetet finansieras av flera aktérer, ofta
genom olika former av medfinansiering. Anslaget 1:1 Regionala till-
vdxtdtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt anvinds for
projektverksamhet och regionala foretagsstod. Fordelningen och
villkoren fér anslagets anvindning regleras 1 anslagets reglerings-
brev.

10
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I lin som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin och 1 Kalmar lin beslutar landstingen respektive sam-
verkansorganet om 95 procent av medlen och linsstyrelsen om fem
procent. I évriga lin med samverkansorgan varierar férdelningen av
medel mellan linsstyrelsen och samverkansorganet.

Det finns dven skillnader mellan linen nir det giller vem som
beslutar om de regionala féretagsstdden. De landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin samt Got-
lands kommun och samverkansorganet i Kalmar lin beslutar om
regionala foretagsstdd. Uppgiften omfattar dven kommersiell
service och de regionala serviceprogrammen. Nimnda aktorer kan
dven besluta om stdd enligt férordningen (2008:81) om stdd till
anliggning av kanalisation f6r att frimja utbyggnad av infrastruktur
for informationsteknik. I vriga lin beslutar linsstyrelserna om de
regionala foretagsstoden. Lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin och lagen om samverkansorgan ger regeringen samma
mojligheter att fordela anslaget till berérda landsting, Gotlands
kommun och samverkansorgan fér att besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regionalt tillvixtarbete, inklusive de
regionala foretagsstoden.

Utéver de uppgifter som regleras i lag och férordning har de
aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret 1 linen fitt
uppgifter inom den regionala tillvixtpolitiken 1 sirskilda regerings-
beslut. Som exempel kan nimnas uppgifterna att uppritta regionala
kompetensplattformar for att frimja kompetensférsorjning och
utbildningsplanering pd kort och ling sikt samt att utarbeta och
genomféra handlingsplaner f6r jimstilld regional tllvixt
(N2009/09378/RT respektive N2011/06562/RT).

Lansplaner for regional transportinfrastruktur

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2009:236) om en
nationell plan f6r transportinfrastruktur for att uppritta en
nationell och trafikslagsévergripande plan {ér transportinfra-
struktur till ledning for fordelningen av statliga medel. Inom varje
lin ska det direfter enligt férordningen (1997:263) om linsplaner
fér regional transportinfrastruktur upprittas en linsplan il
ledning fér fordelningen av medel foér investeringar och for-
bittringsitgirder. Linsplaner upprittas och faststills av de lands-

11
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ting som utpekas i lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
eller av samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan. I
ovriga lin, som inte omfattas av nigon av dessa lagar, har lins-
styrelsen uppgiften.

Linsplanen ska upprittas med hinsyn till de samlade transport-
behoven inom en region och omfatta de tolv nirmaste &ren. Planen
ska bla. omfatta investeringar i statliga vigar som inte ingdr i
stamvignitet och 4tgirder som kan pdverka transportefterfrigan
och val av transportsitt samt dtgirder som ger en effektivare an-
vindning av befintlig infrastruktur. Linsplanen fir iven avse in-
vesteringar och forbittringsdtgirder for vilka Trafikverket ansvarar
for enligt férordningen om en nationell plan fér transportinfra-
struktur.

Lansstyrelsens roll

I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin
har linsstyrelsen samma uppgifter som de landsting som omfattas
av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin samt Gotlands
kommun och samverkansorganen.

Dirutéver har linsstyrelserna 1 samtliga lin uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av transport-
infrastruktur. Enligt 18 § 1 férordningen om regionalt tillvixt-
arbete ansvarar linsstyrelsen for att folja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet. Lins-
styrelsen ska vidare enligt 18 § 2 samma férordning frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet samt informera samverkansorganen, de landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och Got-
lands kommun om andra statliga myndigheters insatser fér regional
tillvixt i respektive lin.

I arbetet med planering av transportinfrastruktur har lins-
styrelsen 1 samtliga lin ett prévningsansvar kopplat till den fysiska
planeringsprocessen. Detta innebir bla. att linsstyrelserna ska
godkinna  upprittade  miljokonsekvensbeskrivningar,  avge
yttranden 6ver arbetsplaner for vigar och jirnvigar samt préva
vissa tillstind enligt miljobalken.

12
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4.2 Det regionala utvecklingsansvaret i Uppsala,
Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens
lan

I Uppsala lin har sedan 2003 ett samverkansorgan det regionala
utvecklingsansvaret. I ansvaret ingdr att utarbeta och faststilla en
strategi for linets utveckling samt att samordna insatser for
genomforandet av strategin. Den regionala utvecklingsstrategin
Upplindsk drivkraft 3.0 beskriver den strategiska inriktningen och
anger dtgirder for utvecklingen 1 Uppsalaregionen. Strategin antogs
av forbundsfullmiktige i december 2012. Linets transportplan
giller som for dvriga lin 2014-2025. Samverkansorganet tilldelades
2015 ca 8 miljoner kronor och linsstyrelsen ca 2 miljoner kronor
frin anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder under utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt f6r regionala tillvixtitgirder i Uppsala lin.

I Vistmanlands lin har linsstyrelsen de uppgifter som ingdr i
det regionala utvecklingsansvaret. I juni 2014 uppdaterade lins-
styrelsen det regionala utvecklingsprogrammet f6r Vistmanlands
lin fér 2007-2020. I maj 2014 faststillde linsstyrelsen Lins-
transportplanen 2014-2025 fér Vistmanlands lin. Linsstyrelsen
tilldelades 2015 ca 33 miljoner kronor frin det ovan nimnda
anslaget.

I Visternorrlands lin har linsstyrelsen de uppgifter som ingdr i
det regionala utvecklingsansvaret. Visternorrlands utvecklings-
strategi innehdller visioner, ml och ldngsiktiga prioriteringar for
utvecklingsarbetet 1 linet 2011-2020. Det regionala utvecklings-
ansvaret ir utgdngspunkt for allt tillvixtarbete i linet, inklusive de
strategier och program som tas fram inom ramen fér EU:s
sammanhéllningspolitik. I maj 2014 faststillde linsstyrelsen Lins-
transportplanen 2014-2025 {6r Visternorrlands lin. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin tilldelades 2015 ca 115 miljoner kronor frin det
ovan nimnda anslaget.

I Norrbottens lin har linsstyrelsen det regionala utvecklings-
ansvaret. Norrbottens regionala utvecklingsstrategi dr ett over-
gripande strategidokument foér att bygga en hillbar framtid 1
Norrbotten. Strategin ir linets dverenskommelse om samverkan
och prioriteringar for att utveckla Norrbotten. I maj 2014 fast-
stillde linsstyrelsen Linstransportplanen 2014-2025 fér Norr-
bottens lin. Linsstyrelsen tilldelades 2015 ca 137 miljoner.

13



5 Overtagande av det regionala
utvecklingsansvaret

Promemorians forslag: Landstingen 1 Uppsala, Vistmanlands
Visternorrlands och Norrbottens lin ska éverta det regionala
utvecklingsansvaret i respektive lin.

Skilen for promemorians forslag: Mailet for den regionala
tillvixtpolitiken ir, som anférts 1 avsnitt 4.1, utvecklingskraft 1 alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.
Regeringen har vidare 1 budgetpropositionen fér 2016 angett att en
modern och aktiv regional tillvixtpolitik for hela landet inriktas pa
att regionerna ska ges mojligheter att vixa och utvecklas efter sina
sirskilda forutsittningar, sdvil 1 stider som pd landsbygden (prop.
2015/16:1 utg.omr. 19). I propositionen Regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin (prop. 2009/10:156) gjorde regeringen be-
démningen att en dndrad ansvarsfordelning kunde ske i de lin som
bl.a. kunde uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ att ta éver vissa
statliga uppgifter. De lin som avsdgs var Skdne och Vistra
Gotalands lin. Forutsittningarna f6r en dndrad ansvarsfordelning
bedémdes ocksd finnas 1 Hallands och Gotlands lin. I den ovan
nimnda propositionen framhélls vidare att forslaget om att berorda
landsting och Gotlands kommun skulle 8 det regionala ut-
vecklingsansvaret inte innebar att ndgra nya organisationsformer
skulle skapas. Det konstaterades vidare att landsting 1 huvudsak har
hilso- och sjukvirdsuppgifter och att de uppgifter som foljer av det
regionala utvecklingsansvaret dirfér skulle komma att utgora en
mindre del av landstingens verksamhet.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har det
regionala utvecklingsansvaret 3lagts nio landsting och Gotlands
kommun. Fér Skdne och Vistra Goétalands lin innebar lagen att
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ansvaret overgick frin att ha varit en férsoksverksamhet hos de tva
landstingen till att bli en permanent uppgift. For 6vriga lin som
omfattas av lagen foérdes ansvaret éver frin ett kommunalt sam-
verkansorgan till landstinget respektive kommunen.

I Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin har lins-
styrelsen det regionala utvecklingsansvaret i linet. Som anférts i
avsnitt 3 har regeringen tidigare avslagit ansékningar frin dessa
landsting om att f8 Overta det regionala utvecklingsansvaret.
Regeringen har emellertid direfter 1 direktivet till utredningen om
en ny indelning av lin och landsting anfért att en overforing av
detta ansvar till landstingen innebir att en tydligare och mer
enhetlig organisation skapas for dessa frigor (dir. 2015:77).
Regeringen har vidare i samma direktiv uttalat att det finns skil att
ta fram férslag som innebir att landstingen tilldelas ansvaret for de
regionala utvecklingsfrigorna enligt lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar 1 vissa lin. Regeringen har iven tidigare framfért
betydelsen av den demokratiska forankringen av det regionala
tillvixtarbetet (prop. 2009/10:156 s. 15). Med ett landstingsansvar
for de regionala utvecklingsuppgifterna i de berérda linen blir den
demokratiska forankringen for dessa uppgifter tydlig. Det bedéms
mot denna bakgrund finnas skil att, 1 enlighet med landstingens
onskemadl, dven fér de nu nimnda linen &verféra det regionala
utvecklingsansvaret till respektive landsting.

Nir det giller Uppsala lin har ett samverkansorgan enligt lagen
om samverkansorgan i linen det regionala utvecklingsansvaret i
linet. Ansvaret har siledes fér Uppsala lin redan forts over frin
staten till den kommunala nivin. Med hinsyn hirtill, och d&
samtliga av linets kommuner tillstyrkt ansékan, bér det regionala
utvecklingsansvaret ¢verforas till Uppsala lins landsting.

Det ir viktigt att en dndrad ansvarsfordelning i1 linen vilar pd ett
lokalt och regionalt initiativ. De fyra ansékningar som behandlas i
denna promemoria dr att betrakta som sddana initiativ. Det bor
dock framhdllas att 6vertagandet av ansvaret for det regionala
tillvixtarbetet och linsplaner for transportinfrastrukturen inte har
nigon formell inverkan pd en eventuellt framtida dndrad lands-
tingsindelning fér nu berérda och angrinsande lin.

Sammanfattningsvis  foreslds att  Uppsala, Vistmanlands,
Visternorrlands och Norrbottens lins landsting ska overta det
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Bakgrund Ds 2015:53

regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin.

De aktuella landstingen bér, i likhet med de 6vriga landsting
som har det regionala utvecklingsansvaret, fi anvinda be-
teckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Vid allminna
val ska dock alltjimt beteckningen landstingsfullmiktige anvindas.
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6 |krafttradande

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians bedomning: Det saknas behov av 6vergdngs-
bestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning:
Landstingen i Uppsala, Vistmanlands och Norrbottens lin har i
sina ansdkningar anfért att de vill dverta ansvaret for regionala
utvecklingsfrigor fr.o.m. den 1 januari 2017. Landstinget 1
Visternorrlands lin har anfort att landstinget vill ta 6ver ansvaret
fr.o.m. den 1 januari 2016.

De aktuella indringarna bor limpligen trida 1 kraft vid ett
drsskifte. Det bedéms inte mojligt att f3 lagstiftningen beslutad i
tid for ett ikrafttridande redan den 1 januari 2016. Med hinsyn till
detta, och med beaktande av den tid f6r planering som de aktuella
landstingen kan behéva, bér de aktuella dndringarna trida 1 kraft
den 1 januari 2017.

Nigra 6vergdngsbestimmelser bedéms inte behévas.
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/ Konsekvenser

Promemorians bedomning: Promemorians férslag medfor inte
ndgra konsekvenser utifrdn sociala eller miljomissiga perspektiv
eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslagen medfor inte
behov av ytterligare medel. Forslagen innebir diremot en
indrad fordelning av medel mellan berérda linsstyrelser
respektive samverkansorgan och landstinget. Vidare innebir
forslagen konsekvenser for personalen pd linsstyrelserna
respektive samverkansorganet di verksamheterna overgdr till
landstingen.

Skilen f6r promemorians bedémning: D3 de uppgifter som
omfattas av forslagen avser verksamheter som redan bedrivs i linen
bedéms de inte innebira nigra konsekvenser utifrin sociala eller
miljémissiga perspektiv eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. For-
slagen innebir inte att nya uppgifter tillkommer i det regionala
utvecklingsansvaret och de ryms dirmed inom befintliga eko-
nomiska ramar. Det som indras ir ansvarsfordelningen mellan
berérda aktorer.

I och med férslagen erhdller landstingen i Uppsala lin, Vist-
manlands lin, Visternorrlands lin och Norrbottens lin nya
uppgifter enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.

Personella konsekvenser av promemorians férslag uppstdr i1
samband med att verksamhet o&vergdr frin linsstyrelserna
respektive samverkansorget till landstingen.

Forslagen bedoms inte medféra behov av ytterligare statliga
medel. Som en foljd av forslagen bor dock medel frén anslaget 5:1
Léinsstyrelsen m.m. under utgiftsomride 1 Riket styrelse, avseende
férvaltningskostnader som samverkansorganet 1 Uppsala lin och de
berérda linsstyrelserna f6r nirvarande har f6r verksamhet knutna
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Konsekvenser Ds 2015:53

till det regionala utvecklingsansvaret, foras over till respektive
landsting. For uppgiften att besluta om anvindningen av vissa
statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete bor landstingen tilldelas
medel fr@n anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder under utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.
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3 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om andring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen liggs Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin till 1 forteckningen 6ver de lin som omfattas av
lagens bestimmelser.

3§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.

I paragrafen liggs Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lins landsting till i forteckningen éver de landsting

som omfattas av lagens bestimmelser.

43
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I tredje stycker liggs Uppsala, Vistmanlands, Visternorrlands
och Norrbottens lins landsting till 1 upprikningen av landsting fér
vilka beteckningen landstingsfullmiktige alltjimt ska anvindas vid
genomforande av allminna val enligt vallagen (2005:837).
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria féreslis att mammografi regelbundet ska
erbjudas avgiftsfritt till kvinnor mellan 40 och 74 4r. Det under-
liggande motivet till forslaget dr att det 4r en del av regeringens
arbete med att stirka kvinnors hilsa och att uppnd en mer jimlik
vard. En av de viktigaste faktorerna f&r att kunna bota cancer, 4r att
den uppticks i ett tidigt skede. Enligt Socialstyrelsen sinker
screening med mammografi dodligheten i brdstcancer med 16-
25 procent. Syftet med forslaget r att 6ka deltagandet i mammo-
grafiundersékningar, speciell: bland socioekonomiskt utsatta
grupper. Det finns ett flertal faktorer som i vetenskapliga studier
visats kunna piverka deltagandet i positiv riktning. Av dem ér lig
eller ingen avgift {6r undersdkning en av de viktigaste.

Forslaget 4r aviserat i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1). Fér indamilet foreslis i budgetpropositionen att
100 miljoner kronor avsitts 2016. Frin och med 2017 beriknas
207 miljoner kronor per ir avsittas. Lagforslaget foreslds trida i
kraft den 1 juli 2016. '
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2 Forfattningstorslag

2.1 Forslag till lag (xx) om avgiftsfrihet for viss
screening inom hilso- och sjukvarden

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om avgiftsfrihet for viss
screening inom hilso- och sjukvarden.

Med screening avses i denna lag undersskning med hjilp av en
speciell metod av en avgrinsad grupp mianniskor fér att uppticka
sjukdom.

Landstingets ansvar

2§ Landstinget ska erbjuda dem som omfattas av 3§ och 3c§
halso- och sjukvirdslagen (1982:763) avgiftstri screening 1 enlighet
med vad som sirskilt féreskrivs.

Vad som sigs i denna lag om ett landsting giller ocksd en
kommun som inte ingr i ett landsting.

Bemyndiganden

3 § Regeringen fir meddela foreskrifrer om vilken screening som
ska vara avgiftsfri enligt denna lag.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

1. vilka 8lderskategorier som ska omfattas av screeningen,

2. med vilka intervall screeningen ska erbjudas, och



Forfattningsforslag

3. de yteerligare villkor som ska gilla f5r screeningen

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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2.2 Forslag till forordning (xx) om avgiftsfrihet for
screening med mammografi inom hélso- och
sjukvarden

Regeringen foreskriver féljande.

1§ I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till lagen
(xx) om avgiftsfrihet for viss screening inom hilso- och sjuk-
varden. De ord och uttryck som anvinds 1 férordningen, har
samma innebdrd som 1 lagen.

2 § Landstingets ansvar enligt 2 § lagen om avgiftsfrihet foér viss
screening inom hilso- och sjukvirden avser screening med
mammografi.

3 § Socialstyrelsen fir meddela féreskrifter om
1. vilka 3lderskategorier som ska omfattas av screeningen,
2. med vilka intervall screeningen ska erbjudas, och
3. de ytterligare villkor som ska gilla f6r screeningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.






3 Insatser for kvinnors halsa och
en mer jamlik vard

Malet for den svenska hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en
vird pi lika villkor fér hela befolkningen. Varden skall ges med
respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda
minniskans virdighet. Den som har det storsta behovet vad giller
hilso- och sjukvird skall ges foretrida till virden. Alla olikheter i
virden ir emellertid inte ojimlik vird. Skillnader kan vara
medicinskt motiverade eller uttryck f6r en vil fungerande patient-
centrerad vird som tar hinsyn till den enskildes behov och situa-
tion. Arbetet for en mer jamlik vird ska darfor inriktas pa ate
identifiera och motverka de omotiverade skillnaderna.

En jamstalld hilso- och sjukvird bidrar till att uppfylla det jim-
stilldhetspolitiska milet att genom en god hilsa for kvinnor och
min respektive flickor och pojkar, verka for ett jamstillt och aktivt
deltagande i samhillet. Det kan ske pa flera sitt, exempelvis genom
skad tillginglighet for grupper med tydligt behov av hilso-
frimjande, sjukdomsfsrebyggande och behandlande insatser.

Kvinnor med endast grundskoleutbildning har i flera avseenden
haft den minst gynnsamma hilsoutvecklingen i Sverige.

3.1 Den vanligaste cancerformen bland kvinnor

Brostcancer ir den vanligaste tumdrsjukdomen hos svenska
kvinnor, cirka 8 000 kvinnor fir diagnosen varje dr. Det motsvarar
cirka 30 procent av alla nydiagnostiserade cancerfall. Bland kvinnor
under 50 ir dr brostcancer den vanligaste dddsorsaken. Frin 65 dr
och uppét ir flera andra cancersjukdomar samt hjart-kirlsjukdomar
lika vanliga eller vanligare som dédsorsak jamfort med brostcancer.
Genomsnittsildern vid diagnos f&r bréstcancer ir 60 dr, Median-

11
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ildern for insjuknande i invasiv brostcancer' dr knappt 65 &r och
motsvarande siffra f6r férstadium till bréstcancer ar 58 ar. Livstids-
risken att insjukna i bréstcancer har uppskattats till knappt
10 procent.

Till f6ljd av att fler uppndr en hég ilder hinner fler utveckla
sjukdomar som ir ovanliga i yngre ldrar. Cancer ir en sidan sjuk-
dom.” Insjuknandet i brostcancer har fordubblats sedan 1960. Sam-
tidigt som bréstcancer blir allt vanligare, 8kar chanserna att &ver-
leva sjukdomen. T mitten av 1960-talet var femirséverlevnaden vid
bréstcancer 65 procent medan den senaste publicerade femdrs-
overlevnaden foér bréstcancer var 87,7 procent under perioden
2008-2012.* Ar 2013 avled 1 473 kvinnor i bréstcancer.? Prognosen
for dverlevnad vid bréstcancer i Sverige dr dock i internationella
jimfsrelser mycket god.

Att allt fler botas frin sin bréstcancer beror bland annat pi att
mammografikontrollerna gor att cancern uppticks tidigare samt att
behandlingsmetoderna har férbittrats. Tidig upptickt av brost-
cancer leder till att firre avlider i sjukdomen. Enligt Socialstyrelsen
sinker screening med mammografi dodligheten i bréstcancer med
16-25 procent. Dirfor kallas alla kvinnor mellan 40-74 ir till
mammografiundersékningar, vilket ir 1 enlighet med Social-
styrelsens rekommendation om ett nationellt screeningprogram for
brostcancer. Aldersspannet ar valt utifrin vetenskapligt underlag.
Det finns i dag inga studier som visar att ett screeningprogram ir
effektivt f6r kvinnor under 40 r eller 6ver 74 ir. Ungefir hilften
av alla fall av bréstcancer uppticks vid screening med mammografi.
I de dldersgrupper som kallas till mammografi, det vill siga 40~
74 4r, 4r det nistan tvd av tre fall som uppticks tack vare
screeningen.’

! Invasiv bréstcancer innebir att cancercellerna har férindrats si att de kan réra sig och
tringa in i vivaader och organ som ligger runt omkring.

! Folkhilsomyndigheten, Folkhilsan 1 Sverige drsrappore 2014,

? Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting, Oppna jimférelser 2014,
cancersjukvird- jimfsrelser mellan landsting,

* Cancerfonden, $ju cancerformer dominerar, himrag: 2015-09-3Q.

® Regionala cancercentrum i samverkan, Arsrapport- rapport frim nationella
bréstcancerregistret 2012
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3.2 Sociala skillnader i cancerinsjuknande och
overlevnad

Det grundliggande milet fér svensk hilso- och sjukvird ar en god
hilsa och en vird p lika villkor for hela befolkningen. Det innebar
att alla oavsett bakgrund och bostadsort ska ha méjlighet att bevara
en god hilsa och 4 en likvirdig vrd.

Den samlade litteraturen pekar dock p4 att prognosen for dver-
levnad bland ménga cancerformer generellt sett ir fordelaktigare
bland patienter som lever under bittre socioekonomiska for-
hillanden jimfort med andra. Overlevnaden i brostcancer ir
kortare bland kvinnor som lever under simre’ socioekonomiska
forhallanden jimfort med de som lever under bittre forhillanden.®
Den hir skillnaden 4r mest uttalad bland kvinnor under 50 dr.” Det
finns ett flertal méjliga forklaringar till de skillnader i bide risk och
sverlevnad som har konstaterats. Férklaringarna dr komplexa och
kan férutom livsstil omfatta faktorer som allmin hilsostatus, kun-
skap om hilsosystemet, utbildningsnivd, instéllning till sjukdom,
sjukvirdsutnyitjande och ekonomiska orsaker. De olika faktorerna
kan piverka utredning, behandling och uppfljning av sjukdomen.
Det gir inte heller att utesluta att patienter som kinner till sina
rittigheter och kan tala for sig har littare att {4 tillging till vird.

3.3 Tidig upptackt minskar dédligheten i cancer

En av de viktigaste prognostiska faktorerna for cancer ar i vilket
skede en tumér diagnostiseras. Tidig uppticke och tidig diagnostik
kan ske genom olika typer av hilsokontroller eller screening. Scree-
ning inncbir undersdkning med hiilp av en speciell metod av en
avgrinsad grupp minniskor for att uppticka sjukdom. Screeningen
kan vara organiserad, vilket innebir att hela befolkningsgrupper
erbjuds att genomgi en specifik diagnostisk test med specifik
periodicitet.

6 Se tex. Zackrisson S, Lindserdm M, Moghaddassi M, et al. Social predictors of non-
attendance in an urban mammographic screening programme: a muleilevel analysis. Scand J
Public Healt. 2007;35:548-54.

7 Bt halvt sekel med svenska cancerregistret, Socialstyrelsen, 2008,
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WIHO har formulerat ett antal kriterier som tillsammans
definierar den befolkningsinriktade screeningen®:

— sjukdomen ska vara vanlig, allvarlig och utgdra en samhillelig
belastning,

— diagnostik av symptom{ria individer ska vara mgjlig,

~ det diagnostiska testet ska med hég sannolikhet klassificera sant
sjuka individer som sjuka (hég sensitivitet) och sant friska som
just friska (hég spectficitet),

- effekeiv Behandling ska finnas och vara tillginglig,

— tidig upptickt och behandling ska innebira en forbittrad
prognos, samt

— verksamheten ska vara allmint accepterad i den befolkning som
omfattas av screeningen och vara kostnadseffektiv.

Socialstyrelsen rekommenderar tre nationella screeningprogram.
Dessa dr screening f6r mammografi, livmoderhalscancer och
kolorektal cancer. Det nationella screeningprogrammet for
kolorektal cancer 4r nytt och hiller f6r nirvarande pi att byggas
upp medan den organiserade screeningen genom gynekologisk
cellprovtagning och screening med mammografi har funnits under
en lingre tid.

3.3.1  Screening for brostcancer med mammografi

Screening med mammografi har successivt inférts 1 Sverige. Fem-
arsoverlevnaden for bréstcancer har stigit frin 65 procent sedan
mitten av 1960-talet till 87 procent vid den senaste publicerade
femdrssverlevnaden 2013.” En viktig del i detta har varit inférandet
av screening. Mammografi 3r en typ av rontgenundersékning som
anvinds f6r att hitta tumérer och cystor. Det finns ett flertal
faktorer som i vetenskapliga studier visats kunna pdverka del-
tagande i positiv riktning. En av de mest avgérande faktorerna for

¥ Wilson JMG, Junger G. Principles and practice of screening for disease, 1968, Geneva
WHO.

¥ Socialstyrelsens nationella utvirdering 2013.
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hogre deltagande dr 18g eller ingen avgift for undersskning.” Andra
faktorer som ocks3 visat sig vara viktiga for deltagande dr t.ex. uill-
ginglighet, kallelser pd flera sprik och piminnelser om under-
sokning. En granskning av sjukvirdshuvudminnens avgiiter for
mammografi visar att det skiljer mellan noll och 200 kronor i avgift
mellan olika landstingen," Tv4 landsting erbjuder idag avgiftsfri
mammografi, Stockholms lins landsting och Landstinget 1 Oster-
gotlands kin.

Enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for bréstcancer-
sjukvird bér mammografiscreening sikerstillas i dldrarna 40-74 ir
och erbjudas var 18-24:e minad.” Sedan 1997 erbjuds mammografi-
undersokning i landets alla lin, men det finns skillnader mellan
landstingen i deltagandet i mammografiundersskningar. En under-
sékning som Brostcancerforeningarnas Riksorganisation (BRO)
genomfért visar att deltagandet 2012 rapporterades till knappt
82 procent.” Ett arbete som har gjorts inom ramen for den
nationella cancerstrategin av Sveriges Kommuners och Landstings
(SKL) visar att det framfér allt &r tre grupper av kvinnor som
uteblir oftare in andra frin mammografiundersékningar:

— kvinnor med kortare utbildning och svag ekonomi,
— kvinnor med invandrarbakgrund, samt

_ kvinnor mitt i livet, mellan 40 och 50 ir."*

Studier har visat att kvinnor som drabbats av bréstcancer och som
har inbjudits till screening, men inte deltagit, avlider oftare i sin
sjukdom #n Gvriga. Stockholms lins landsting inférde avgiftsiri
mammografi 2012 och en uppféljning som gjordes visade att allt
fler kvinnor gir p4 mammografiundersékning sedan avgifterna togs
bort. Tre procent fler kvinnor foljde kallelsen nir mammografi blev

0 Srone EG, Morton SC, Hulscher ME, et al. Interventions that increase use of adult
immunization and cancer screening services: a meta-analysis. Ann Intern Med.
2002;136(9):641-51.

It Parientavgifter for gynekologisk hilsokontroll respektive mammograti 2015, www.sklse
2015-09-21,

2 Nationella riktlinjer fér brost-, kolorektal- och prostatacancersjukvird. Bestursstdd for
prioriteringar, Socialstyrelsen 2C07.

13 BRO, Varje timme fir en kvinna beskedet bréstcancer — mammeografi, 2015.

¢ Melin et al: 5§ behdver screeningen férindras fér ate bli mer jamlik, Dagens Medicin 9
oktober 2013.
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avgiftsfritt. I omriden med hdg andel utlandsfédda som tidigare
haft det ligsta deltagandet vid mammografiscreeningen, var
6kningen hégre in genomsnittet.” '

Hog deltagarfrekvens ir siledes en viktig forutsitining for att
uppnd minskad dodlighet 1 ett screeningprogram oavsett cancer-
sjukdom. Screening #r ett erbjudande som bygger pa ett frivilligt
deltagande. Om kvinnor méste ta eget initiativ, finns risk att
motiverade och hilsomedvetna, oftast med ligre risk f6r sjukdom,
“deltar. Sidan screening ir inte jimlik eller kostnadseffektiv. Dirfor
miste hindren f5r deltagande minskas. Sidana svérigheter kan vara
att boka om en undersékningstid som inte passar eller att behdva
betala f6r undersdkningen. Avgifter inom virden syftar bdde till att
tka intikterna och till att styra varden till ritt nivd. Avgiftens
bidrag till finansiering av screeningprogram dr relativt litet sam-
tidigt som det finns kostnader férenade med att ta betalt, t.ex.
administrativa kostnader. Om en avgift piverkar deltagandet nega-
tivt, sjunker méjligheten att minska bréstcancerddd och dirmed
kostnadseffektiviteten.

3.3.2  Socialstyrelsen rekommenderar screening for
bréstcancer

Socialstyrelsen rekommenderar att hilso- och sjukvirden bor
erbjuda screening fér brostcancer med mammografi ¢l kvinnor 1
3ldern 40-74 &r. Syftet med Socialstyrelsens rekommendation om
ett nationellt screeningprogram fér brostcancer dr att ni en
nationell samordning och samsyn nir det giller screening fér brost-
cancer och pd s& sitt skapa férutsittningar fér en jimlik vérd.
Enligt Socialstyrelsen sinker screening dédligheten i bréstcancer
med 16-25 procent. Myndigheten lyfter dock en negativ effekt av
screening, vilken dr att det finns en risk f6r att brostcancer som
inte skulle ha gett symtom diagnostiseras och behandlas 1 onddan.
Fér ett fital personer kan det innebira att delar av eller hela bréstee
opereras bort, trots att cancern aldrig skulle ha gett symtom under
deras dterstdende livstid. Men Socialstyrelsens bedémning ir ate

5 Térnberg, S, Lidbrink, E, Henriksson, R. Avgifisfri mammografi fir fler att komma till
understkning, Likartidningen. 2014;111:CM7X.,
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vinsterna i form av minskad dédlighet inda dverviger de negativa
effekterna.

Screening med mammografi & en metod som tar kort tid att
genomfora. Metoden har en acceptabel férmdga att bide hitta och
utesluta brosstcancer. Den diagnostiska sikerheten okar med
stigande 4lder hos kvinnor eftersom brosttitheten di minskar.
Dirtill har inférandet av digital mammografi gjort att kvaliteten &r
bittre jimfort med tidigare metoder.

Den strildos som digital tvibildsmammografi medfdr 4r mycket
lg och den har minskat &ver tid. Risken for strilinducerad cancer
pd grund av mammografi ar &ldersberoende. Efter 30-40-3rsildern
ir risken minimal och vigs upp av vinsten med riddade liv. Den
organiserade screeningen inleds vid 40 drs dlder men kan dven fore-
komma i tidigare &ldrar, i de fallen har screening initierats av
patient eller hilso- och sjukvardspersonal.

Introduktionen av mammografiscreening har bidragit till en
Skning av antalet diagnostiscrade fall av férstadium av brostcancer.
I Sverige registreras varje dr nirmare 900 diagnostiserade fall av
f5rstadium ll bréstcancer, vilket motsvarar cirka 10 procent av alla
diagnostiserade fall av bréstcancer.
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4 Gallande ratt

De centrala omridena inom den svenska hilso- och sjukvirden,
som det allminna bekostar, bestir av atgirder fér att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Insatser f6r
tidig upptickt, sisom screening med mammuografi, ir siledes en del
av hilso- och sjukvirden. T det foljande redogdrs for landstingens
ansvar for hilso- och sjukvird och den rittsliga grund som
landstingen har fér att ta ut avgifter for den hilso- och sjukvird
som erbjuds.

4.1 Landstingets ansvar for hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, innehiller, férutom en
definition av vad som utgdr hilso- och sjukvird, frimst mal och
rikelinjer for hilso- och sjulkvirden. I 3§och 3 c¢§HSL finns
bestimmelser om ansvarigt landsting. I bestdmmelserna regleras
vilket landsting som ska erbjuda en god hilso- och sjukvird.

Landstinget ska, enligt 3 § HSL, erbjuda en god hilso- och sjuk-
vard 4t dem som ir bosatta inom landstinget. Med bosatt avses
samma bosittningsbegrepp som i folkbokféringslagen (1991:481).
Detsamma giller dem som &r kvarskrivna enligt 16§ folkbok-
foringslagen och stadigvarande vistas inom landstinget.

Landstinget ska dven, vilket framgar av 3 ¢ § HSL, erbjuda en
god hilso- och sjukvird 3t dem som, utan att vara bosatta i Sverige,
har ritt till virdfsrmaner i Sverige vid sjukdom och moderskap
enligt férordningen (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Detsamma ska gilla
for personkretsen som avses i 5 kap. 7 § forsta stycket socialfor-
sikringsbalken och som omfattas av ndmnda férordning, dvs.
utlandsstuderande. Vrden ska i dessa fall erbjudas av det landsting
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inom vars omride personen ir f8rvirvsverksam eller, nir det giller
en person som ir arbetsls, det landsting inom vars omride denne
ir registrerad som arbetssékande. I den utstrickning familje-
medlemmar till dessa personer har ritt till vdrdférméner 1 Sverige
vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer av den nimnda
férordningen, ska familjemedlemmarna erbjudas vird av samma
landsting. Om familjemediemmarna ir bosatta i Sverige, giller dock
3§ HSL. For virden betalar patienten svensk virdavgift vid
uppvisande av ett curopeiskt sjukforsikringskort.

Enligt férordningen (2013:711) om ersdttningar for vissa kost-
nader for grinsdéverskridande hilso- och sjukvérd ska Forsikrings-
kassan ersitta ett landsting f6r kostnader som avser bl.a. hilso- och
sjukvird om kostnaderna har uppkommit till {51jd av ridets f5rord-
ning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

En patient som omfattas av ett landstings ansvar for hilso- och
sjukvird ska enligt 9 kap. 1§ patientlagen (2014:821) inom eller
utom detta landsting {3 méjlighet att vilja utférare av offendligt
finansierad 6ppen vird. Landstinget ska, 4 sin sida enligt 4 § andra
stycket HSL, exbjuda 6ppen vard 3t dem som omfattas av ett annat
landstings ansvar for hilso- och sjukvird. Vird som ges under
intagning i virdinrittning benimns sluten vird. Annan hilso- och
sjukvird benimns &ppen vard enligt 5 § HSL. Screening f6r brost-
cancer ir siledes en del av dppenvérden, och det finns numera en
valfrihet f6r den enskilde patienten att [3ta utfdra undersékningen i
ett annat landsting in i hemlandstinget.

Av férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
framgir att Socialstyrelsen ir f&rvaltningsmyndighet for verk-
sammhet som bl.a. ror hilso- och sjukvird. Enlige 32 § andra stycket
HSL fir regeringen &verldta it Socialstyrelsen att meddela fore-
skrifter till skydd fér enskilda. Socialstyrelsen har dven med st6d av
forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden fér Social-
styrelsen att meddela foreskrifter m.m. mojlighet att utfirda fore-
skrifter och allminna rid. Foreskrifterna och de allminna rdden
publiceras sedan den 1 juli 2015 1 HHSLF-FS, som &r en gemensam
férfattningssamling fr sju myndigheter inom omridena hilso- och
sjulkkvird, socialtjinst, likemedel och folkhilsa. Det finns inga
foreskrifter eller allminna rid som avser screening {6r brdstcancer,
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diremot finns Socialstyrelsens rekommendationer om ett nationellt
screeningprogram fér brésteancer, se avsnitt 2.3.2.

4.2  Avgifter inom hilso- och sjukvarden

I kommunallagen (1991:900) anges att landstingen vid sidan av
landstingsskatten fir ta ut avgifter f6r de tjinster och nyttigheter
som de tillhandahiller. For tjanster eller nyttigheter som lands-
tingen ir skyldiga att tillhandahdlla, far de ta ut avgifter bara om det
ir sirskilt foreskrivet. Landstingen fir inte ta ut hogre avgifter dn
som svarar mot kostnaderna fér tjinsterna eller nyttigheterna och
de ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil
fsr ndgot annat. :

Den rittsliga grunden f6r att ta ut virdavgifter finns 126 § HSL.
Huvudregeln ar att verksamhetens kostnader ska tickas av lands-
tingsskatten. Virdavgifter och avgifter med anledning av att
patienter uteblir frin avtalade besék fir tas ut av patienter enligt
grunder som landstinget eller kommunen bestimmer, i den min
inte annat ir sirskilt féreskrivet. Vidare anges i bestimmelsen att
patienter som ir bosatta inom landstinget respektive kommunen,
liksom patienter som avses 13 c §, ska behandlas lika.

Esr oppen hilso- och sjukvird giller enligt 26 a § HSL ett hog-
kostnadsskydd. Detta innebdr att en patient betalar hogst ett
belopp som motsvarar 0,025 ginger prisbasbeloppet (ca 1 100 kro-
nor) enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken, f6r dppen
hilso- och sjukvird under en tolvminadersperiod.

Enligt statistik frin Sveriges Kommuner och Landsting ir
virdavgiften for mammografi i de olika landstingen faststilld till
mellan C och 200 kronor.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Ny lag om avgiftsfrihet for viss screening

Forslag: En ny lag om avgiftsfrihet for viss screening mom
hilso- och sjukvirden inférs.

Beddmning: En ny forordning som avser avgiftsfri screening
med mammografi inférs.

Skilen for promemorians férslag: De satsningar som regeringen
genomfér inom hilso- och sjukvirdens omride syftar till att skapa
forutsittningar for en god hilso- och sjukvird som tar sin utgings-
punkt i patientens behov. Milet for halso- och sjukvirdspolitiken
ir att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och effektiv
hilso- och sjukvird av god kvalitet.

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) aviserades att
en reform ska genomféras som medfor att landstingen ska vara
skyldiga att erbjuda regelbunden mammografi avgiftsfrice till
kvinnor mellan 40 och 74 ir. Forslaget om avgiftsfri mammografi
ir en del av regeringens arbete med att stirka kvinnors halsa. En
utgingspunke for reformen ir att den ska majliggéra en vird pi lika
villkor ocavsett individers ekonomi och dirigenom utjimna hilso-
skillnader.

En av de viktigaste faktorerna f6r att kunna bota cancer, ar att
den uppticks i ett tidigt skede. Introduktionen av mammo-
grafiscreening i Sverige har bidragit till en okning av antalet
diagnostiserade fall av forstadium till brostcancer vilket pdraglige
forbittrar mojligheterna att bota sjukdomen. Hégt deltagande i
screeningen ir dirfér en viktig forutsirening for att uppnd malet att
sinka dédligheten i bréstcancer och olika hinder f6r deltagande bor
dirfor minimeras. Studier har visat att en av de viktigaste
faktorerna for hogre deltagande 4r lig eller ingen avgift for
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mammografiundersékning. I dag har tvd landsting infért avgifts-
frihet f6r mammografiundersékningar, Stockholms lins landsting
och Ostergétlands Fins landsting. En uppfsljning av avgiftsfriheten
i Stockholms lins landsting visade att deltagandet i mammografi-
undersékningar dkade med cirka tre procent. I omriden med hog
andel utlandsfédda och med lig socioekonomisk status uppvisades
en dnnu hégre dkning i deltagande 4n for genomsnittet. Foljsam-
heten att gd pA mammografi ir klart ligre 1 socioekonomiskt utsatta
omriden in i &vriga omriden. Studier har dven visat att kvinnor
som drabbats av bréstcancer och som har inbjudits till screening,
men inte deltagit, avlider oftare i sin sjukdom 4n &vriga. En av
avsikterna med promemorians forslag dr att oka deltagandet 1
mammografiundersékningar och d3 speciellt bland socioeko-
nomiskt utsatta grupper. Regeringen vill med denna reform videa
Stgirder f6r att forbittra hilsan och minska dadligheten i brost-
cancer samt frimja upptickten av bréstcancer bland kvinnor i
socioekonomiskt utsatta grupper.

Avgiftens bidrag tll finansieringen av screemingprogram ir
relative litet och eftersom en avgift paverkar deltagandet negativt,
anser regeringen att avgifterna bér tas bort. Inga kvinnor ska
behéva avsti en mammografiundersdkning pd grund av eko-
nomiska faktorer.

I promemorian féreslis att en ny lag om avgiftsfrihet f6r viss
screening inom hilso- och sjukvirden ska inforas. Vidare gors
bedémningen att en ny férordning om avgiftsfrihet fér screening
med mammografi inom hilso- och sjukvirden bér inforas.

5.1.1 Vilka ansvarar for att screeningen genomférs och vilka
omfattas av forslaget?

Av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)(HSL) framgdr att lands-
tingen ansvarar for att erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t dem
som ir bosatta inom landstinget,

Forslaget innebdr att landstingen ir skyldiga att utan avgift
erbjuda dem som enligt 3 § HSL (1982:763) ir bosatta i landstinget
eller som 4r kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481)
viss screening. Férslaget och bedémningen i denna promemoria
giller skyldighet att erbjuda avgiftsfri screening med mammografi.
Bosittningsbegreppet har i detta férslag samma innebérd som 1
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folkbokfsringslagen. Landstingen har dessutom samma skyldighet
for dem som omfattas av 3c§ i HSL. Hirmed omfattas &ven
personer som inte ir bosatta i Sverige men som har rite till virdfor-
méner i Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer
av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla for den som avses i 5 kap. 7 § forsta stycket
socialforsikringsbalken, det vill siga utlandsstuderande. Avgiftsfri
mammografi ska i dessa fall erbjudas av det landsting inom vars
omride personen ir férvirvsverksam eller, nir det giller en person
som ir arbetslds, det landsting inom vars omride denne dr
registrerad som arbetssokande. I den utstrickning familje-
medlemmar till dessa personer har ritt till virdforminer i Sverige
vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer av den nimnda
- férordningen, ska dven familjemedlemmarna erbjudas vird av
landstinget. Det ir siledes inte tilldtet for virdgivarna att ta ut
avgifter for mammografi for dessa grupper, varken virdavgifter
eller avgifter med anledning av uteblivet avtalat besok. Férslaget
giller dven f6r kommuner som inte ingdr i ect landsting, vilket for
nirvarande endast avser Gotlands kommun.

Sammanfattningsvis bedéms att landstingens ansvar ska omfatta
samma personkrets som de enligt 3 och 3 ¢ §§ HSL ir skyldiga att
erbjuda hilso- och sjukvard till.

5.1.2 Bemyndiganden

I promemorian foreslis att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilken screening som ska vara avgiftsfri. Forslaget
och bedémningen i denna promemoria avser mammografi. Efter-
som det dr tinkbart att metoder for screening kan komma att
indras eller utvecklas bor regeringen f& utfirda foreskrifter om
vilken form av screening som avses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslis dessutom bemyndigas meddela foreskrifter om vilka
slderskategorier som ska omfattas av screeningen, med vilka inter-
vall screeningen ska erbjudas, och de ytterligare villkor som ska
gilla for screeningen. Aven &lderskategorier och tidsintervall som
ir limpliga for screeningen kan komma att behova dndras utifrén
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nya ron eller forskning m.m. Dirutdver finns det behov av att den
myndighet som regeringen utser fir utfirda foreskrifter om
ytterligare villkor.

Om dessa foreskrifter vid tillimpningen kan 4 sidana effekter
pd kostnader fér staten, kommuner eller landsting som inte ir
ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta féreskrifterna
inhimtas 1 enlighet med bestimmelserna i f6rordning (2014:570)
om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

5.2 Ikrafttridande och Gvergangshestammelser

Forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2016,

Skilen fér promemorians férslag: Enligt vad som tidigare har
aviserats i budgetpropositionen f&r 2016 (prop. 2015/16:1, utgifts-
omride 9, sid. 59) ir utgingspunkten att reformen ska trida i kraft
den 1 juli 2016. Ett motsvarande ikrafttridande bor gilla f6r den
férordning som krivs for genomférandet av reformen.

Nigra Overgingsbestimmelser med anledning av forslaget
bedéms inte vara ndvindiga.
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o Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms f3 positiva konsekvenser for en
mer jamlik och jimstilld hilsa.

Forslagen bedéms fi begrinsade konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen bedéms fi ekonomiska konsekvenser for lands-
tingen,

Forslagen bedéms f3 ekonomiska konsckvenser for stats-
budgeten. :

Forslaget f&r positiva konsekvenser for de individer som
berdrs av forslaget.

Férslagen bedsms f3 konsekvenser i form av foreskrifts-
arbete f6r den myndighet regeringen utser.

Forslagen bedoms f3 begransade effekter for foretag.

6.1 En mer jamlik och jamstalld vard

Alla, oavsett kon eller konsidentitet ska, utifrin sina behov
behandlas likvirdigt nir det giller resurser och insatser. For att
uppné 6kad jimlikhet i hilso- och sjukvirden behévs ett brett och
I8ngsiktigt arbete med fokus pd tex. tillginglighet, behandlings-
metoder och attityder. Kvinnor med endast grundskoleutbildning
har i flera avseenden haft den minst gynnsamma hilsoutvecklingen.
Kvinnor i sociockonomiskt utsatta omriden deltar dven i ligre
utstrickning i mammografiundersdkningar in Svriga grupper.
Reformen som innebir att alla kvinnor mellan 40 och 74 &r regel-
bundet ska erbjudas avgiftsfri mammografi bedoms leda till en mer
jamlik och jimstilld vrd.
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6.2 Den kommunala sjélvstyrelsen berors

Nir nya skyldigheter inférs {6r kommuner och landsting ska
konsekvenserna av dessa analyseras. Férslaget innebir ett utvidgat
ftagande {6r landstingen och dirmed en viss inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning miste vigas mot
férslagens syfte, att minska dédligheten 1 bréstcancer. Genom att
inféra reformen kan personer som ir svira att nd, och som annars
inte hade gitt pd screeningen, fingas upp. Idag kan kostnaden fir
patienten variera beroende pi i vilken del av landet som mammo-
grafin utférs. En jimlik vard ir ett av de vikeigaste milen fér den
svenska hilso- och sjukvirden. D3 avgifterna dessutom har visat sig
spela en viktig roll f6r deltagande i screening anser regeringen att
det dr av stor vikt att dessa tas bort.

Eftersom landstingen redan i dag erbjuder mammografi si fir
det anses vara en ytterst liten inskrinkning av sjilvstyret. For-
andringen innebar frimst en férindring i hur en befintlig verksam-
het finansieras och inverkar inte 1 &vrige pd landstingens méjlig-
heter att sjilva organisera och styra sin verksamhet. Det ir vidare
inte mdjligt att garantera avgiftsfri mammografi i hela landet med
nigon mindre ingripande dtgird. Mot denna bakgrund ir det med
hinsyn till syftet med forslaget nédvindigt att gora ett begrinsat
ingrepp i landstingens sjilvstyrelse.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av att inféra avgiftsfri mammografi f6r kvinnor
mellan 40 och 74 4r innebir 6kade utgifter fér landstingen. Lands-
tingen kompenseras genom att medel tillférs anslager 1:1
Kommunalekonomisk utjémning under utgiftsomride 25 Allméinna
bidrag till kommuner. 1 dag varierar patientavgiften mellan O-
200 kronor. Forslaget innebir att personer som omfattas av
reformen inte behéver betala fér mammografi, vilket innebir
minskade utgifter for dessa individer. Genom att avgifterna tas bort -
kan deltagandet i mammografiundersdkningar antas éka nigot.
Aven om det inte finns nigra exakta uppgifter pd hur stor volym-
Skningen kan bli 4r antagandet att 8kningen kommer bli mittlig.
Forslagen bedéms {3 ekonomiska konsekvenser fér landstingen.
I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, féreslds
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landstingen i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1)
tilldelas medel av staten for att kompensera dessa f6r kostnaderna
och det intdktsborfall som reformen medfér.

Kostnadsberikningarna har utgitt frin den hégsta avgiften pa
200 kronor och ett antagande som innebir att kvinnorna kallas
vartannat ir. Antalet kvinnor i den aktuella ldersgruppen uppgir
2014 till drygt 2 miljoner. Givet dessa antaganden beriknas kost-
naden for forslaget bli 207 miljoner kronor per 4r. Berikningarna ir
d8 gjorda utifrdn en tickningsgrad p3 100 procent. Landstingen
kompenseras dirmed fér kostnaderna genom en resursférstirkning
p4 100 miljoner kronor fér 2016 och pd 207 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2017.

6.4 Konsekvenser for féretag

Konsekvenserna for foretagen beddms som begrinsade. En del av
den offentligt finansierade virden och omsorgen utférs av privata
vird- och omsorgsgivare som har avtal med landstinget eller
kommunen. Det ir frimst landstingen som berdrs av att avgifts-
frihet for mammogyafi inférs och for utformningen av avtalen med
privata aktorer som utfor vird it landstingen.

6.5 Konéekvenser for myndigheter

Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter berdrs av forslaget. Foreskriftsarbetet bedéms bli begransat
och bedéms rymmas inom befintligt anslag vid berérd myndighet.
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7/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om avgiftsfrihet for viss
screening inom halso- och sjukvarden

1§
I paragrafens forsta stycke anges lagens tillimpningsomride.
Hinvisningen till hilso- och sjukvirden &r avsedd att tydliggdra ate
screeningverksamheten &r en del av hilso- och sjukvirden enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Besvimmelsens andra stycke innehdiler en definition av termen
screeming.

Overvigandena finns i aysnitt 5.1.

2§

Paragrafens forsta stycke innebir att Jandstingen ir skyldiga att utan
avgift erbjuda ‘dem som enligr 3§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ir bosatta i landstinget eller som #r kvarskrivna enlige
16 § folkbokforingslagen (1991:481) sidan screening som sirskilt
foreskrivs om. Med sidan screening som sirskilt foreskrivs om
avses de foreskrifter som far meddelas med stod av 3 §. Bositi-
ningsbegreppet i denna lag har samma innebsrd som i folkbolki-
Sringslagen. Landstingen har vidare samma skyldighet for dem som
omfattas av 3 ¢ § i hilso- och sjukvirdslagen och som har Svenige
som forsikringsmedlemsstat. Landstingen far siledes varken ta ut
vardavgifter eller avgifter med anledning av att patienter uteblir
fran ctt sidant undersskningstillfalle.

I andra stycket anges att lagen ocksd giller f6r kommuner som
inte ingdr i ett landsting. For nirvarande ir det bara Gotlands
kommun som inte ingdr i nigot landsting. '

Overvigandena finns 1 avsnite 5.1.1.
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3§

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om vilken sorts screening som ska vara avgiftsfri enligt
lagen.

Enligt andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om vilka Slderskate-
gorier som ska omfattas av screeningen, med vilka intervall scree-
ningen ska erbjudas och de yttetligare villkor som ska gilla for
screening enligt denna lag,

Genom sidana foreskrifter fir lagen sitt nirmare innehll.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1,2,
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