Bil 3

V1647 rvt

W:\2015\Palliativenhet, Vastmanlandslans landsting 077-301\modellfiler\

2015-12-01 13:5%:27

—_
—_
—_
—_

—_
—_
p—
p—

’ N\+25,59

bef. parkering

(ONB +25.16

KS1 +10

5,5

bef. asfalf /

/\\

25 +
+25 54 25,50
B
D

(ONB +25.15

pim =T T \.. .
[ W‘Wilﬂ s LT &@/ AL T AR s o T
s S O GO L 7
@ A Q\‘ . il 2558.° 5595~ @ ‘

5,55
25,54 +25,55

KS1 +10

+24 15

\9 _—
+25,61 +25.62 +25,62 & v -

KS1 +10

()=
[KS1 +10

—_

I —_— - — — — ___ ___ ___ __ ___ bef. hdck, blandad vegetation

- ,/; £2559 - . ¥2555

558 ;\

-

+25,61 +25,58 475 ¢1 +25,58

25,64 +25,59

FG +25.60

KS1 +107 |
|
M-

Skarmtak enl. A

Z +25,b4 1\+25 39

.| Skarmtak enl. A
| e
LZTQJ +25,54

2655 | s2549  KS1+10

KS10
+25,04
+25,00

KS10
KS1 +10 +25,05

DB1 +24,97

DB1 +24,98

bef.,asfalt
o — O /

——1 / — — /
~—

bef. gras —
~ ~, /

_— — —
_—
_—
_—
_—
_—
—_—
—_—

_—

—2=_

bef. asfalt

+25,07

SKALA 1:200
T Y

_—
_—
—_—
—_—
_—
_—

bef. gras

Ca>

bef. asfalt

bef. gras

[ ||
L1 I Y N I N B R B
012 5 10

METER

15

20

FORKLARINGAR

ARBETSOMRADESGRANS
Ritad 1 m utanfor egentlig grans

=—t—L_ FASADLINJE MED ENTRE

,,,,,,,,, BYGGNAD OVAN MARK

+00.00 BEFINTLIG MARKHOJD SOM BEHALLS

+00.00 FORESLAGEN MARKHOJD

FG+00.00 NIVA FARDIG GOLVHOJD

STENMJOL. Gangyta.

@ 50 mm krossmaterial. $0-8 mm.
250 mm obundet barlager.
Kulér: Gra

DRANERINGSGRUS.

Droneringsgrus $16-32 mm.
300mm. 350mm bred remsa langs fasad.

ASFALT trafikklass 2 enl markAMA 83.
40 mm ABT 8.

110 mm obundet barlager,
krossmaterial enl AMA

350 mm forstarkningslager.

Geotextil bruksklass 2

total overbyggnad 500mm.

)

PLATSGJUTEN MARKBETONG

100mm betong C35/45, centriskt
armeringsnat 210s50

120mm obundet barlager enl AMA 13
Geotextil bruksklass 2

Se defaljritning L-32.6-08

BETONGMARKSTEN.

St Eriks. Scala 280x140x70mm Naturgra.

Yttersta sten Scala 280x280x70mm satts i

jordfuktat bruk. Beldaggningsmonster se
detaljritning L-32.6-09.

100mm obundet barlager, 300mm
forstdarkningslager

Geotextil bruksklass 2

@ MARKTEGEL, frafikklass 0.

St Eriks. Marktegel 240x118x52mm,
Gra. Beliggningsmonster, se
deltaljritning L-32.6-09.
120mm obundet barlager.
Geotextil bruksklass 2,

5D TRATRALL.
Furu trall Premium, Organowood.

Se defaljritning L-32.6-05
300mm krossmaterial.

NATURSTENSPLATTA.
Trampstenar 6 st.

Benders. Bohus Granithall
Modern, 1200x400x60mm. Gra.
200mm obundet barlager.

HANVISNINGAR

PRINCIPDETALJ L-32.6-05 (TRADACK)
PRINCIPDETALJ L-32.6-06 (FAGELBAD)
PRINCIPDETALJ L-32.6-08 (KS2, PM)
PRINCIPDETALJ L-32.6-09 (BELAGGNINGSMONSTER)

KOORDINATSYSTEM SWEREF 991800
HOJDSYSTEM RH2000

FORFRAGNINGSUNDERLAG

VAXTBADD jord typ A enl AMA 13
Jorddjup 600mm. 300mm vaxtjord,
300mm mineraljord.

Luckring fterrass min 200 mm.

GRAS. Grasfroblandning Weibulls
LS Extra Green, 20g/m2,

200mm Vaxtjord typ A enl

AMA 13, Luckring terrass 200mm

GALLRINGSYTA. Bef vegetation
@ gallras pa plats. Stam storre &n
®10cm tas bort for atf ge plafs
for ny vegetation.

@ SKRAPGALLER.

WELAND, rostfri A-durk, 33x11.
Barstang 30x2.

Utberedning framfor entré:
2000x1500mm

For fundament se K-ritning

BEF. TRAD

@ PLANTERING AV TRAD

PLANTERING AV SOLITARBUSKE

KANTSTOD AV GRANIT
l Hojd i cm relativt omgivande
—_— hardgjord yta.
Bohus kantsten GV2 300x120mm.
Satts i betong enligt DEC.14 AMA 13

- KANTSTOD AV METALL
— Milford Contrast Freestyle Corten,
- hojd 330mm tjocklek 6mm.
Vinkelstod med fotplatta 200x300mm,
cc?50mm, bultas fast i punktfundament.
Se defalj L-32.6-08

F1 FRIS AV NATURSTEN
Storgatsten granit 210x140*
140mm, ny eller begagnad. Enkel
rad, satts i befong lika
principritning DEC.14 AMA 13

P

DB1 +00.00 Ny pAGVATTENBRUNN,
H GALLERBETECKNING
Se yftre VA-handlingar.

DB2 +00.00 Ny pAGVATTENBRUNN,

| KUPOLBETECKNING
Se yttre VA-handlingar.
P RADONBRUNN

Se K-handlingar.

O NB BEF. NEDSTIGNINGSBRUNN
Hojd anpassas.

ANVISNINGAR

- All granit ska vara av svensk sorf och av
svensk standard.

- Vid entréer galler att ny markhdjd ska ligga
10 mm under fardigt golv.

- Exakt lage for entréer se A-handlingar.

- Generellt galler att K ansvarar for all
overbyggnad, dranering mm 1 meter ut fran
fasadliv. | denna zon ansvarar L endast for
ytskikt.

- Om skalmatt pa ritningen inte stdmmer Gverens
med verkligheten ska entreprenoren kontakta
bestallare/landskapsarkitekt for atgard.

- Som underlag har anvants inmafning/avvagning
utford av Emil Wahlstrom, EXACT AB,
daterad 2015-06-24
Koordiantsystem SWEREF 991800, RH2000.

- Alla matt i meter dar inget annat anges.

l
BET | | ANDRINGEN AVSER | batum ] SIGN

topla landskapsarkitekter

NYBYGGNAD AV PALLIATIV ENHET, HUS 47
VASTMANLANDS SJUKHUS, VASTERAS

KONSTR. AV GRANSKAD AV GODKAND AV MARKPLANER'NGSPLAN SKALA A11200
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METER

FORKLARINGAR

KO

@lyffad

PLANTERING AV SOLITARBUSKE
Art. Se vaxtforteckning

KLATTERVAXTER MED UPPBINDNING
Leds upp pa pergola vid pantering

PLANTERING AV TRAD
Art. Se vaxtforteckning

BEF BELYSNINGSSTOLPE SOM FLYTTATS
Armatur, bestyckning och fundament se
E-handling

PLACERING MARKSTRALKASTARE
Fabrikat, bestyckning, kulor och se E-
handling/ingar E-entrepenad

PLACERING BELYSNINGSPOLLARE
Fabrikat, bestyckning, kulor och se E-
handling/ingar E-entrepenad

PLACERING BELYSNINGSSTOLPE
Fabrikat, bestyckning, kulor och se E-
handling/ingar E-entrepenad

SOFFA

NOLA. Leksand Soffa. U16-11

Sits i obehandlad cumaru.
Pulverlackerade stativ Gra, RAL 7024,
finstruktur

FATOLJ
NOLA. SunSet Fatélj. U11-5&
Oljad ek, pulverlackerad stal RAL 7024

HANVISNINGAR

Vaxtplan for busk, perenner, gras och lok se detalj
L-32.6-01, L-32.6-02, L-32.6-03, L-32.6-04.

KOORDINATSYSTEM SWEREF 991800
HOJDSYSTEM RH2000

PE

VH

U2

BORD
NOLA. SunSet Fatolj. U11-53
Oljad ek, pulverlackerad stal RAL 7024

PERGOLA
Se detaljritning L-32.6-07

VAXTHUS
Vaxthus Willab garden Gartner 18.8m2,
3mm sikerhetsglas, antracitgra

PAPPERSKORG

HAGS. Papperskorg Poppel.

Art. nr 8000127, Svart. Vaggmonteras.
Inkl Vagg/stoplfaste 25 L.

ASKKOPP
HAGS. Asken Mini. Art nr 8012737
Svart. Vaggmonterad.

CYKELPOLLARE

VESTRE. Vroom cykelstall.
Art. nr 686.904c.

Kulor 7040 RAL

Inkl fundament

FAGELBAD
Enligt detaljritning L-32.6-06

POLLARE

VESTRE. Urban Pollare.

Art. nr. 588C

Kulor 7040 RAL.

Inkl fundament for nedgjutning.

FUNDAMENT OCH STOLPE FOR VAGMARKE
Anvisning av placering for stolpe till
vagmarke enligt nedan:

VAGMARKE 1.4.31 parkering, inkl
stolpe och fundament.

0.l

VAGMARKE, tillaggstavla 1.11.13.2
rorelsehindrad.

VAXTFORTECKNING - Trad, solitarbuskar och klattervaxter

Nummer Svenskt namn Latinskt namn Kvalitet Antal

B12 Ginnalalonn Acer tataricum ssp. ginnala fk sol co, kl th 200-250 12
Uppsala E

B13 Kopparhaggmispel Amelanchier laevis FK Backlosa E  sol kl th 200-250 19

B14 Vingad benved Eounymus alatus sol kl th 100-125 5

B15 Hybridmagnolia ~ Magnolia x loebneri ‘Merrill’ sol co, kl175-200 1

B16 Prydnadskorsbar Prunus ‘Accolade’ sol co, kl th 200-250 15

B17 Glanskorsbar Prunus serrula sol co th 200-250 5

B18 Svarta vinbar Ribes nigrum ‘Ben Gairn’ busk co 5,0l 1

B19 Roda vinbar Ribes Roda vinbar-gruppen busk co 5,0l 1
‘Jonkheer van Teets'

B20 Syren Syringa vulgaris 'Andenken an sol kl th 175-200 12
Ludwig Spath’

K80 Italiensk klematis Clematis Viticella-gruppen A-kval co 2.0L 24
'Sodertdlje’ E

1N Koreagran Abies koreana fk Ultuna sol kl th 200-250 2

T2 Katsura Cercidiphyllum japonicum FK hogstam 3x ompl kl 16-18 3
Goteborg E

T3 Apple Malus Domestica 'Aroma’ E grundstam A2, hogstam 3x 1

ompl 12-14
Th Apple Malus Domestica ‘Discovery’ E grundstam A2, hogstam 3x 1
ompl 12-14

T5 Plommon Prunus domestica 'Opal’ E hogstam 3x ompl 12-14 co,kl 1

T6 Bergskorbar Prunus sargentii hogstam &x ompl kl 20-25 "

T? Rodek Quercus rubra E hogstam &x ompl kl 18-20 3

FORFRAGNINGSUNDERLAG BETi i ANDRINGEN AVSER i DATUM i SIGN

topla landskapsarkitekter

NYBYGGNAD AV PALLIATIV ENHET, HUS 47
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\.(L_ANDSTINGE'I'
VASTMANLAND 1(6)

Datum

Victoria Bodén 2015-12-01
Centrum for halso- och sjukvardsutveckling

UPPFOLINING AV BESLUT — AVGIFTSFRI HALSO- OCH SJUKVARD FOR PERSONER 85 AR OCH ALDRE

Inledning och bakgrund

Landstingsfullmaktige beslutade 2013-11-20 § 132 att infora avgiftsfri halso- och
sjukvard i specialist och 6ppenvard fran januari 2014 for personer som ar 85 ar och
dldre for lakarbesok, sjukvardande behandling inklusive provtagning samt jouravgift.

Syftet med satsningen ar att
e undvika onddiga inlaggningar pa sjukhus,

e fa fler multisjuka att soka vard i ett tidigt skede och darigenom vard pa ratt
vardniva, samt

e arbeta forebyggande

Personer som ar 85 ar och aldre ar en grupp som ofta laggs in pa sjukhus. Genom att
erbjuda avgiftsfrihet for dessa personer ar bedomningen att de i ett tidigare lage
soker sig till varden, vilket kan forebygga och undvika inldggning pa sjukhus eller i
varsta fall akut omhandertagande.

Uppféljning och utvardering

En uppfoljning av beslutet har skett i syfte att utvardera om de effekter som
forvantades har uppnatts. Féljande omraden har utvarderats.

e Forandring besok

e FOrdndring vardtillfallen
e FoOrandring varddagar

e Ekonomiskt utfall

e Invanardialog

Postadress Besoksadress Telefon, vxI Org Nr E-post
Landstinget Vastmanland Landstingshuset ing 4, 021-17 3000 232100-0172 landstinget@Itv.se
Landstingshuset Vastmanlands sjukhus Vasterds  Telefax VAT nr Webbadress

721 89 Vasteras 021-17 4509 SE232100017201 www.ltv.se



\.( LANDSTINGET

VASTMANLAND

Besok

Datum

2015-12-01

2 (6)

En uppfoljning av antalet bestk som varit sedan beslutet tradde i kraft har gjorts.
Resultatet av den visar att besoken till primarvarden 6kat och det galler for bade

lakarbesok och sjukvardande behandling i 6vrigt sma foréandringar.

En uppfdljning av antalet besék som varit sedan beslutettridde i
kraft har gjorts. Resultatet av den visar att beséken till
primirvarden &kat och det gillerfér bade |3karbesdk och

sjukvardande behandlingi dvrigt sma férindringar.

2014 2015 Farandring

lan-aug Jlan-aug
Vastmanlands sjukhus 18 876 19013 +137
Psykiatri 74 77 +3
Hahilitering 225 226 +1
Prim&rvard® 20 300 24 158 +3 858

*¥an ivbe redoviss ratt resufat $r 2014-01—02 av spsterrhsinisis sicail En uppsatining, v artsiet besdic e

e periocken Fer gjorts.

WASTAANLANIY

| en jdmforelse med tva andra landsting, Varmland och Kalmar sa har dven de haft
okade besok till primarvarden dock inte lika stor. Varmland har inte infort avgiftsfri
sjukvard for personer 85 ar och aldre men det har Kalmar.
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Vardtillfallen

Antalet vardtillfallen har foljts upp och totalt sett ses inga stora skillnader men en
mindre 6kning har varit under perioden fran beslutet tradde i kraft. Ingen stérre
skillnad heller for utvalda kliniker, medicinkliniken, ortopedkliniken och geriatrik och
medicinsk rehab , dar de flesta vardtillfallena for den har aldersgruppen forekommer.

Forandring vardtillféllen totalt for personer 85 ar och &dldre
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Varddagar

Forandringen i antalet vardagar for aldersgruppen 85 ar och dldre har minskat om an
marginellt . Det ar svart att dra nagra slutsatser om sambandet med avgiftsfrineten
enskilt paverkat detta. Fér motsvarande utvalda kliniker har medicinklinken haft en
minskning medan geriatrik och medicinsk rehab och ortopeden haft en 6kning sedan
beslutet tradde i kraft.

Antal varddagar totalt fér personer 85 ar och &ldre

Virddagar 85+ 201301-201508
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Ytterligare en paverkansfaktor att ta hansyn till 4r att antalet personer som ar 85 ar
och aldre har 6kat med 2%, fran 7 467 personer till 7 616 personer, mellan 2013-
2014 vilket kan ha paverkat antalet besok, vardtillfallen och antalet varddagar ocksa.

Hogkostnadskort

Andelen 85 ar och aldre med hogkostnadskort och hur det eventuellt kan ha paverkat
beslutet om avgiftsfriheten har undersokts. Det gar inte att selektera ut hur manga
personer 85 ar och aldre som har s k frikort. En skattad nyckel har tagits fram som
reducerar ersattningsnivan till férvaltningarna. Det gar ddrmed inte att sdga om eller
hur det har paverkat beslutet.
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Ekonomiskt utfall

Kostnaden for landstinget avseende de avgiftsfria besoken uppgar till 4,2 mkr for
2014 och 4,2 mkr tom september fér 2015.

Ekonomiskt utfall — ersattning till forvaltningarna for de avgiftsfria

bestken
2014 2015% Forandring
Mkr lan-aug lan-aug
Vastmanlands sjukhus 33 3,2 -0,1
Psykiatri 0,005 Far ers3ttning 1
deommiber
Habilitering Ingen Far ersittning |
ersgtning decamibar
Primarvard 0,9 1,0 +0,1
"all 20009 Bunern pd 20004 i Todalls prodickfics odt on snSimeieg bommor o2 alec @ S B 0= pratees Sl 2003 S0 peodickice
& o
S D S

Invanardialog

For att fa reda pa om férmanen ar kdand bland invanare och haft den
forvantade effekten har invanardialoger genomforts. Det har skett dels via
Invanarpanelen (205 personer), dels genom att politiker besokt platser dar
dldre manniskor bor eller har moten/aktiviteter (194 personer).

Resultat i korthet

Totalt har 399 invanare besvarat fragorna.
e Avdem som svarat var det 52% som kande till att det ar avgiftsfria
besok for invanare over 85 ar.
e 40% av dem som svarade till ar sjalva 85 ar eller dldre, eller narstdende
till nagon som 85 ar eller aldre.
e De personer som var 85 ar eller dldre eller hade narstaende som ar
det, fick foljdfragor
1. Har avgiftfriheten medfort att du/din narstaende sokt oftare - 82%
svarade nej.
2. Har avgiftsfriheten medfort att du/din narstaende sokt tidigare -
78% svarade nej.
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Har avgiftsfriheten medfort att du/din
nirstaende bestkt varden oftare?
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Har avgiftsfriheten medfort att
du/din nirstaende skt varden
tidigare dn du skulle gjort annars?
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WASTAANLANIY

Uppfdljningen och den utvardering som har gjorts av beslutet och de forviantade
effekterna visar att det inte gar att dra slutsatsen att beslutet haft paverkan pa
varden eller bes6ksmonstret med utgangspunkt fran nedanstdende omraden.

e FoOrandring besok

e FoOrandring vardtillfallen

e Forandring varddagar

e Invanardialog

Besoken till primarvarden har forvisso 6kat men det har de gjort i de andra
landstingen ocksa som det jamforts med och oberoende av om avgiftsfrihet inforts

eller inte.

Lennart Iselius

Halso- och sjukvardsdirektor



INVANARDIALOG 2015

"Fri besoksvard for dem over 85 ar”

Sammanfattning av resultatet

Bakgrund:
Januari 2014 inférde Landstinget Vastmanland fri besoksvard for dem som ar 85 ar och aldre.

Syfte med férmanen

Syftet med formanen var att fa dldre att soka vard tidigare for att undvika akuta besok, nagot som
ofta leder till att aldre svart sjuka blir inlagda pa sjukhus. Genom att besdka varden tidigare kan
manga behandlas i hemmet vilket ar tryggare och effektivare.

Invanardialog
For att fa reda pa om féormanen ar kdnd bland invanare och haft den forvantade effekten har

invanardialoger genomforts pa uppdrag av Landstingsstyrelsen. Det har sket dels via Invanarpanelen
(205 personer), dels genom att politiker besokt platser dar dldre manniskor bor eller har
moten/aktiviteter (194 personer).

Resultat i korthet:

Totalt har 399 invanare besvarat fragorna.

Av dem som svarat var det 52% som kande till att det ar avgiftsfria besdk for invanare 6ver 85 ar.
40% av dem som svarade till ar sjalva 85 ar eller aldre, eller narstaende till ndgon som 85 ar eller
aldre.

De personer som var 85 ar eller aldre eller hade narstaende som éar det, fick foljdfragor
1. Har avgiftfriheten medfort att du/din narstaende sokt oftare - 82% svarade nej.
2. Har avgiftsfriheten medfort att du/din narstaende sokt tidigare - 78% svarade nej.
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Grundfragor

Kanner du till att besok i varden ar Kommentarer:
avgiftsfria for dem som fyllt 85 ar?
De som kande till formanen var vl insatta i syftet med

formanen. De som inte kande till férmanen var bland annat

250 209 de som inte varit i behov av vard eller som har frikort och
190 darfor inte uppmarksammat formanen.

De som kande till avgiftsfriheten hade fatt kunskap om det i

samband med besok, hade last om det eller fatt reda pa av

slakt och vanner. Nagon arbetar inom varden och kande till

det av just den anledningen.

Personal pa boenden var daligt insatta i formanen.

Nagra som inte kdnde till formanen undrade var det finns

information om detta.

En del av kommentarerna handlar om att man vill att det ska
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Nej utokas — dels att gélla fran tidigare alder och att det borde
dven galla for munvard.
Ar du 85 ar eller dldre?
180 170
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Ar du narstdende till ndgon som &r 85 ar

eller dldre? Kommentarer:

180 Nagra av dem som svarat ar inte bosatta har i lanet och har
158 inte denna férman. De tyckte att férmanen &r bra.

160 En person foreslar att det istallet ska avsattas 500:-/ person

over 80 ar till hdlsokontroller: man gar inte till lakare i
onddan som dldre, men om det fanns gratis halsokontroll
skulle man ga.

Flera uppgav att det beh6vs mer information och tillgang till
material om férmanen.
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Foljdfragor (vid svar att man &r 85 eller dldre eller har narstaende som ar det)

Har avgiftsfriheten medfort att du/din ndrstaende besokt varden oftare?
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Har avgiftsfriheten medfért att du/din narstaende skt varden tidigare dn du skulle

gjort annars?

Kommentarer:

De flesta kommentarer handlar om att man gar till doktorn
nar man behover det och inte mer 4n man maste.

Det ar fa kommentarer som handlar om att man gar oftare

pa grund av ekonomiska skal utan det ar sjukdom som styr.
Daremot papekar ndgon att det &r lakemedlen som &r dyra.
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Vad skulle du/din nédrstaende gjort om det inte varit avgiftsfritt?

277 personer besvarade fragan. Av dessa svarade 218 personer att de skulle sokt och betalat anda.
Ytterligare 31 personer svarade att det skulle sokt men med olika kommentarer som att:

* hogkostnadsskyddet nog tacker,

* finns nog forsakringar,

» forhoppningsvis har jag rad,

* jag skulle betalat for min narstaende och

» vard ar viktigt att prioritera.

Det finns dven kommentarer som “fragan ar dum — man betalar férstas” eller “ar man dalig soker man
vard!”

Det finns dven synpunkter pa att “gratis 6verutnyttjas” vilket leder till att resurserna inte racker.

23 personer svarade "vet ej”. Kommentarer som avvaktat, vantat och dragit ut pa tiden lamnades av 16
stycken. 6 personer uppgav “troligen inte sokt vard”, 6 personer “resonerat att det gar nog 6ver” och 6
personer skrev att man skulle anvant besparingar, tagit |an eller bett familjen om pengar.

En kommentar handlar om att flera familjemedlemmar har kroniska sjukdomar och att de har svart att fa
ekonomin att ga ihop. De ar tacksamma att det ar avgiftsfritt for barnen och de aldre i familjen.

Ett forslag handlar om att ta bort vardavgiften ndar man ar inlagd pa sjukhus istallet eftersom det i alla fall
finns hogkostnadsskydd pa 6ppenvardsavgiften.

Nagon skriver "behéver man vard far man betala. Befolkningen lever langre och man maste tanka om - vad
kommer aldre att behéva, vad kan man erbjuda, vad far man bekosta sjalv och kan alla betala for
omvardnaden.”

En del har uppfattat att det ar en svar fraga att svara pa!
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Bil 5
Bilaga ianspraktagande av reserverade eHalsamedel 2016

Medel
som
askas
fran LS
eHalsatjanst Forklaring (Mkr) Kommentar
Certifiering och tester
Inera 2
e-Tjanst dar invanaren far
mojlighet att ldsa sin journal via Forvaltningskostnad 2016, varav
Min journal pa natet Mina Vardkontakter. 1,5/ca 0,5 Mkr ar kostnad till Inera
e-tjanst dar olika vardgivare
kommer att kunna skicka
elektroniska remisser till
e-remiss varandra oavsett journalsystem. 0,6[Utvecklingskostnad Cambio
e-tjanst dar invanaren kan fylla i
tex halsodeklarationer som
darefter skickas elektroniskt till Kostnad for utveckling i MVK och
MVK- Formulartjanst journalsystemet Cosmic 0,3|Cosmic
Kommer troligen att inga i e-
MVK Min halsoplan forvaltningskostnad 0,05|tjanster for stod och behandling
I handlingsplan kopplat till
rehabgarantin redovisat att
tjansten ska finnas 2016. |
berdknade medel ingar
e-tjanst dar patienten erbjuds forvaltningskostnad till Inera pa
Stéd och behandling behandling via internet 10,5 Mkr
Avser tidbokning mot Obstetrix
e-tjanst dar invanaren kan (modra- och forlossningsvard)
direktboka mot specificerade samt for ytterligare ett, ej
MVK- Tidbokning system 0,2|specificerat system annu.
Breddinfora direkttidbokning pa
Projekt Tidbokning VS och PPHV 0,5
Projektanst JPN/ MVK 1,35/1,5 tjanst
Automatoverforing till
kvalitetsregister Projekt 0,5|Delfinansiering.

Medel f6r annu icke
kostnadsspecificerade
projekt och andra ev
tillkommande kostnader

Projekt journal och lakemedel.
Kostnader till Inera som inte
finansieras via den solidariska
finansieringen. HalsaForMig. Nya
MVK

Summa berdknade
kostnader

10




Behov av tillgidnglighets medel 2015
och 2016

Kostnad 2015
respektive
2016 (Belopp i kr)

Verksamhet

Utskrivningssamordnare 4311 000 Fr o m 2017 finansieras
detta av Vastmanlands
sjukhus

Arbetsterapeut + fysioterapeut 80 000 VS

MAVA

Aldresamordnare (akutmott) 1000 000 A

Okad tillgénglighet genom képta 6 000 000 Kostnad 2015

operationer Vastmanlands sjukhus

Webbkoll hemma 565 000 VS

Tobaksprevention 620 000 KCH

Invénarservice 1200 000 Kommunikation

Sprak 300 000 Kommunikation

Komplement till digital inriktning 200 000 Kommunikation

Forstarka forvaltningen for 700 000 Kommunikation

”Mina Vardkontakter”

Frémja en patientcentrerad vard, 600 000 Patientsakerhetsteamet

genom forbattrad dokumentation.

Framja en patientcentrerad vard, 600 000 Patientsdkerhetsteamet

genom kommunikation och

bemotande.

Utbildningsvardcentral 1 600 000 Kostnad 2015, PPHV

5000 000 PPHV

1. Frdmja psykisk hdlsa hos barn och 1500 000 PPHV

unga med sarskild inriktning pa unga

vuxna, behandlings-insatser, KBT

2. Webbaserat validerings- 700 000 PPHV

instrument, Ungdomsmottagning

3. Samordnad individuell vardplan 1500 000 PPHV samt VS

SUMMA 26 476 000 kr

varav 7 600 000 kr 2015 och 18 876 000 kr 2016

Bil 6
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Landstingets revisorer

Bil 7 a
REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning
2016-01-26 LTV 151320

Er beteckning

Yttrande over Granskning av krisberedskap

Postadress

Landstinget Vastmanland
Landstingshuset

721 89 Visteras

Landstinget Vastmanland har tagit emot revisionsrapporten Granskning av
krisberedskap for yttrande.

Arbete

pagar inom landstinget for att atgarda de brister som revisions-

rapporten visar enligt foljande:

Besoksadress

Nadstkommande rapportering av Risk- och sarbarhetsanalys kommer
att fardigstallas och ligga till grund for planverket gallande kris-
beredskap.

Genom kontinuitetsplanering arbetar vi mot att sakerstalla
uppratthadllandet av samhallsviktig verksamhet inom landstinget.

Fortydligande av vilka som utgoér Krisledningsndmnd kommer att
goras i samband med revidering av planverken gallande kris-
beredskap.

Ett sakerstdllande av metodiken vid diarieforing av Risk- och
sarbarhetsrapportering till staten har genomforts.

Kris och katastrofmedicinska radet, som verkar inom den syste-
matiska sakerhetsorganisationen for LTV fungerar i dagslaget som
utbildning- och 6vningsrad. Radet ska inventera behovet, faststélla
produktionsmal samt mojliggora for personal att ta del av utbildning
i den katastrofmedicinska beredskapen. Detta géller landstingets
verksamheter samt alla aktorer som agerar inom landstingets
ansvarsomrade. Géallande 6vningar ska dessa framover redovisas i
radet gallande planering och utvardering av genomforda dvningar.
Detta ar for att radet ska kunna ta stallning till vilka dvningar som
ska genomféras och bedéma respektive dvnings resultat infor
framtida 6vningar och utbildningar.

Att personal som planeras delta i utbildning genomfér utbildningen
kan endast sakerstallas av narmaste chef.

Telefon, vx| Org Nr E-post

Landstingshuset, ing 4 021-17 30 00 232100-0172 landstinget@Itv.se

Telefax VAT nr Webbadress
021-17 45 30 SE232100017201 www.ltv.se



REMISSYTTRANDE 2(2)

Datum Var beteckning
2016-01-26 LTV 151320

Gallande ekonomisk redovisning kommer ett identifikationsnummer som
pekar pa kostnader i samband med krisberedskap inforas.

FOR LANDSTINGET VASTMANLAND

Denise Norstrom Anders Ahlund

Landstingsstyrelsens ordférande Landstingsdirektor
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Landstingets revisorer 2015-10-08

Anders Rohfors

Till

Landstingsstyrelsen
Landstingsfullmaktige for kinnedom

Granskning: Krisberedskap

Landstingets revisorer har vid sitt sammantrdde 2015-10-08 behandlat och godként bifogad
granskningsrapport om krisberedskapen. Revisionsfrigan som ska besvaras var: Har lands-
tingsstyrelsen en dndamalsenlig verksamhet enligt dtagandena i lagen om extraordinira
héndelser i fredstid?

Vi bedomer att landstingsstyrelsen till stor del har en &ndamalsenlig verksamhet men att
den kan forbittras. Vi bedémer att verksamheten kan utvecklas genom att landstingets kris
och katastrofplanen bygger pa landstingets risk- och sérbarhetsanalys som anges i lagstift-
ningen LEH, sékerstilla utbildning och 6vning for aktérer och personal inom landstingets
ansvarsomrade, sikerstélla att all samhéllsviktig verksamhet kan uppritthallas vid en kris
samt att den ekonomiska redovisningen bor utvecklas for att bittre svara mot MSB:s 6ns-
kemal.

Vi beddmer att arbetet skulle vinna p4 att féljande gors:
e Risk- och sirbarhetsanalysen fardigstills och ligger till grund for planverket, inte

tvéirtom.

e Uppritthallandet av de samhallsviktiga verksamheterna sikerstills, vilket &ven in-
kluderar aktuella externa aktorer.

e Fortydliganden gors angdende vilka som utgér krisledningsndmnd.

e Rapporteringen till staten formaliseras, t.ex. genom att den diariefors.

e Sikerstillande om att personalen gar de utbildningar de planeras delta i.

e Fordelningen av ansvar for utbildning och 6vning tydliggors.

e Utbildning och 6vning sékerstills &dven for de aktdrer som idag agerar inom lands-
tingets ansvarsomrdde men som inte idag &r inkluderade i planeringen.

e Utveckling av den ekonomiska redovisningen gillande Krisberedskap.

Ovriga iakttagelser och bedémningar framgar i bifo gad rapport, som skickas till lands-
tingsstyrelsen for yttrande senast 2016-02-01 och landstingsfullméktige for kinnedom.

FOR LANDSTINGETS REVISORER

/\ i | I A 2 A
i/ Clualttl
Anders Rohfors Elisabeth Lof
Ordforande Revisor

Landstingets revisorer Telefon: 010-212 61 18
c/o PwC

Box 885

72123 VASTERAS
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Granskning av krisberedskap
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Granskning av krisberedskap

1. Inledning

1.1, Bakgrund

Landstinget har enligt lagen om extraordinéra héndelser i uppgift att ha en god
krisberedskapsforméga. Det innebér krav pé planering och forberedelser infor en
s&dan héndelse genom bl a risk- och sarbarhetsanalyser, faststéllande av en plan for
hantering av extraordinéra handelser och att organisationen 4r 6évad och utbildad.

Da en tillrécklig krisberedskapsformaga &r sjdlva grunden for att kunna uppratt-
halla landstingets samhaéllsviktiga verksamhet vid en samhillsstorning dr det av
yttersta vikt att denna ar valutvecklad, standigt 6vad och uppdaterad. Under 2015
kommer nya foreskrifter for hur den generella krisberedskapsformégan ska bedo-
mas genom indikatorer och kraven pa rapportering av risk- och sérbarhetsanalysen
har fortydligats. Med anledning av det finns skél att granska omradet under 2015.

1.2. Uppdrag

Uppdraget har varit att besvara f6ljande revisionsfréga:

Har landstingsstyrelsen en éindamalsenlig verksamhet enligt Atagandena i la-
gen om extraordinira hindelser i fredstid?
Foéljande kontrollmaél har funnits:

1. Finns en sammanstalld risk- och sérbarhetsanalys?

2. Ar arbetet med analysen samordnat och integrerat med riskanalysarbete en-
ligt annan lagstiftning?

Anvinds resultatet fran analysens resultat i verksamheten?
Finns en plan for extraordinédra handelser?

Finns en utsedd krisledningsndmnd med reglemente?

Har rapportering till staten skett?

Finns planer for 6vning och utbildning av fortroendevalda och personal?

@ N o a b~

Har krisledningsndmnden utbildats och 6vats under foregdende mandatpe-

riod?

9. Finns det planer for att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter vid en
kris?

10. Finns rutiner for att inkludera bolag, forbund, andra offentliga aktérer samt

privata aktorer som utfor uppdrag &t landstinget i krisberedskapsarbetet?

11. Har det statliga bidrag som erhaéllits anvénts till uppgifter som det var tankt
till?
Enligt lagen ska landstingen genomfdra vissa uppgifter inom krisberedskap for

att minska sérbarheten i verksamheten och for att skapa en god férméga att
hantera krissituationer. For revisionskriterier, se bilaga.
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1.3. Avgrdnsningar
Vi uttalar oss om revisionsfragan enbart utifran kontrollmalen som vi har stallt upp.

Vi har tagit del av landstingets utkast pa bedomning av indikatorer for generell
krisberedskap. Da landstingets senaste risk- och sérbarhetsanalys fran ar 2011 gél-
ler for foregaende mandatperiod och det i september — oktober kommer att behand-
las och forvintas faststillas en ny for innevarande mandatperiod har vi inte bedomt
innehéllet i analysen fran ar 2011. Daremot har vi istéllet tagit del av och bedomt
landstingets utkast pa bedémning av indikatorer for generell krisberedskap. Be-
domningen ska skickas in till staten senast i oktober och &r utfort i ar.

1.4. Revisionsmetod

Vi har tagit del av ndmndbeslut, risk- och sérbarhetsanalys, utférd rapportering till
staten under féregéende mandatperiod, plan for extraordindra handelser, regle-
mente for krisledningsnamnden, utbildnings- och 6vningsplan samt andra rele-

vanta styrdokument.

For att kontrollera om det finns en sammanstélld analys har vi jimfort med de
punkter som i foreskriften anges ska redovisas till staten. Till punkterna finns dven
ett allmént rad med ytterligare beskrivningar om vad som bor ingé. Vi har dven att
anvant oss av rddstexten. Punkterna innebar bl a att samhallsviktig verksamhet och
kritiska beroenden ska vara identifierad.

For att fa en uppfattning om hur arbetet fungerar har vi genomfort intervjuer med
siakerhetschef eller motsvarande. Intervjuer pa plats har att kombinerats med kor-
tare intervjuer per telefon. Vi har intervjuat 3 personer, administrativ direktor, ka-
tastrof och beredskapsplanldggare och projektledare for RSA. De angavs vara nyck-
elpersoner i kris- och beredskapsorganisationen. Till stor del har granskningen
handlat om att kontrollera styrdokument och beslut, samt som komplettering inter-
vjua personer for att klargora oklarheter och for att férdjupa granskningen.

Vi har tagit del av minnesanteckningar fran lansstyrelsens uppféljningsbesok anga-
ende granskat omrade.

For att granska hur det statliga bidraget har anvénts har landstingets ekonomiska
redovisning granskats. Som grund for bedomning har v utgatt fran det avtal som
finns som grund for bidraget.

- Tidigare granskning

PwC har tidigare genomfort en granskning av krisberedskapen inom landstinget
Viéstmanland. Den gjordes ar 2008. Slutsatsen var att landstingets arbete l1ag pé en
tillfredsstallande niva och att katastroforganisationen upplevdes som tydlig men att
samordning med Ovrigt sdkerhetsarbete behovde utvecklas sévil strategiskt som
praktiskt.
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2.  Iakttagelser och bedomningar

2.1. Finns en sammanstalld risk- och sarbar-

hetsanalys?
En risk- och sérbarhetsanalys samt formégeanalys upprittades &r 2011. Den fokuse-
rade pa de tekniska forsérjningssystem som analyserades i landstingets risk- och
sarbarhetsanalys &r 2008, dvs el, tele och IT. Den behandlades som en informat-
ionspunkt vid landstingsstyrelsens méte 2011-10-05.

En ny analys &r under framtagande och var vid tidpunkten for intervjuerna p& sam-
rad. Den beréknas behandlas i landstingsstyrelsens arbetsutskott i september i r.
Enligt drsuppfoljningen som MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap)
genomfort och som landstinget skickade in 2015-02-02 framgér att analysen omfat-
tar verksamheterna inom central administration inklusive informationsverksamhet,
hélso- och sjukvard, regional utveckling, IT-forsorjning, tekniska forsorjningssy-
stem och fastighetsforsorjning. Arbetet med samhillsviktiga verksamheter &r inte
fardigt och omfattar inte landstingets alla delar.

Av enkétsvaren till MSB 2014 framgar att landstinget har genomfort ett arbete med
kritiska beroenden som har gett en insikt i att ett arbete behover goras med robust-
het inom varuforsorjning och likemedelsforsorjning. Testprojekt for kontinuitets-
hantering har genomforts och belyst flera sérbarheter som nu planeras atgirdas.
Landstinget har tagit fram en riskmatris for att identifiera de storsta hoten och kon-
sekvenserna av de hoten, vilket har 6kat medvetenheten och identifierat flera &tgér-
der for battre beredskap i verksamheterna.

Vid intervjuerna framkom att det finns en av landstingsstyrelsen beslutad instrukt-
ion(beslutad 2011-02-10) som bendmns “Genomféra och rapportera risk- och sir-
barhetsanalys”. Den #r kopplad till arbetsprocessen for att genomféra och rappor-
tera risk- och sarbarhetsanalysen dér det bl.a. ingér kontinuitetsplanering, kritiska
beroenden, sarbarheter och identifiering av samhallsviktig verksamhet.

Det finns en riktlinje bendmnd “Inriktningsbeslut for landstinget Vastmanlands
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser” (daterad 2015-06-30). Den beskriver bak-
grund, syfte, nationell mélbild, arbetssétt, roller, organisation, hur resultatet och
uppfoljningen ska ske samt hur rapporteringen ska ske.

B.i.1, Bedomning

Vi konstaterar att landstinget inte har nadgon fardigstélld risk- och sérbarhetsanalys
for innevarande mandatperiod, men dr medvetna om att analysarbetet ska rapport-
eras forst i oktober. DA en ny analys forvintas faststéllas inom kort har vi inte i de-
talj granskat eller bedomt den tidigare analysen frén ar 2011.

Vi bedomer det som positivt att inriktningsbeslutet for analysarbetet ar fattat, samt
som positivt att det har skett en processkartlaggning for risk- och sdrbarhetsanalys-

arbetet.
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2.2, Ar arbetet med analysen samordnat och in-
tegrerat med riskanalysarbete enligt annan
lagstiftning?

Enligt foreskriften om risk- och sarbarhetsanalyser ska arbetet i den utstrackning

det dr mdojligt och lampligt samordnas och integreras med riskanalysarbete som

sker i enlighet med annan lagstiftning.

Enligt uppf6ljningen &r 2014 av risk- och sarbarhetsanalysen fran ar 2011 pabdorja-
des ar 2013 arbetet med att en organisation for systematiskt sakerhetsarbete. Ett
forslag pé systematisk sdkerhetsorganisation antogs av landstingets davarande kris-
och katastrofkommitté 2014-09-09 och organisationen skulle vara etablerad under
2015. Landstinget uppgavs i samma uppfoljningsdokument géra en omorganisation
2015-01-01. Vi har tagit del av en schematisk bild 6ver den sékerhetsorganisation
som #r gillande, se bild 1. Enligt intervjuerna hanteras t ex risk- och sarbarhetsana-
lysen nu i dess remisskede inom ramen for denna sékerhetsorganisation innan fast-

stéllande i landstingsstyrelsen.

Riskkommittén
\. y,
|
— r — N
Systematisk
riskhantering Riskradet
(Analysledare) ) 1 )
_ * Rédet for
Informations- allinsn Kris- och katastrof-
sdkerhetsradet sskerhet medicinska radet

Bild 1. Systematisk sdkerhetsorganisation i Landstinget Vistmanland dr 2015

Sjélva analysarbetet uppgavs tidigare ar inte ske samordnat eller integrerat med
annat analysarbete. Dock var beskrivningen av processen samordnat med andra
processer for t ex patientsékerhet, miljoarbete, informationsséakerhet mm.

Den nya systematiska sékerhetsorganisationen som togs i bruk vid &rsskiftet
2014/2015 och i kombination med ledningsprocessen for genomforandet okar for-
utsédtiningarna for ett samordnat analysarbete.
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2.2.1. Bedomning

Vér bedomning &r att den nyligen beslutade systematiska sékerhetsorganisationen
borgar for att analysen blir val forankrad och dérvid har forutsattningar att sam-
ordnas i hogre grad med annat sakerhetsarbete.

2.3. Anvdnds resultatet firan analysens resultat i

verksamheten?
Med utgéngspunkt i risk- och sérbarhetsanalysen fran ar 2011 har en atgéardsplan i
form av en checklista tagits fram. Det finns dels en tabell som géller ar 2011 men
dven har uppgifter fran en analys frén &r 2008. Samma tabell har sedan vidareut-
vecklats ar 2012 och ar 2013. Enligt uppféljningen som har gjorts ar 2014 anges att
verksamheterna har hanterat bristerna som identifierades ar 2011 och att de &r &t-
girdade.

Enligt intervjuerna har i analysarbetet som nu sker nya behov av atgérder identifie-
rats som kommer att ingé i arbetet med att forbéttra landstingets krisberedskap.

Enligt enkatuppfdljningen som MSB genomfort framgéar att planen for extraordi-
néra hindelser inte utgar fran genomford risk- och sarbarhetsanalys. Vid intervju-
erna bekréftades detta. Landstingets arbete bygger pa att planen faststélls fore ana-
lysen &r fardigstalld.

8.9.1, Bedomning

Vi ser positivt pa att atgérderna fran analysarbetet ar 2011 resulterade i en &tgérds-
tabell som kontinuerligt har anvéants samt att atgarderna uppges vara utférda. An-
gaende kopplingen mellan plan och analys, se nésta avsnitt. Vi ser det som en nack-
del att atgardsplanen tas fram innan RSA &r fardigstélld da det kan finnas risk att
det i den framkommer ytterligare behov av atgarder som da riskerar att inte upp-
méarksammas i planen.

2.4. Finns en plan for extraordindra hdiandelser?
Enligt utkastet pd bedomning av indikatorer for krisberedskap finns en regional
kris- och katastrofplan for landstinget som beskriver hur landstinget ska organisera
sig vid en allvarlig hindelse och en extraordinir hindelse. Planen &r beslutad i
landstingsfullméaktige 2015-02-18 och galler frén 2015-03-09.

Landstinget har &ven en till planen underliggande riktlinje som bendmns ”"Krishan-
teringsplan for krisledningsndmnden” som ar beslutad i landstingsfullmaktige
2015-02-18. Det finns enligt intervjuerna dven underliggande planer om kommuni-
kation, epidemi, pandemi mm. Detta planverk uppgavs motsvara lagens krav pa en
plan for extraordindra héndelser.

Enligt lagen och forordningen LEH (Lagen om kommuners- och landstings uppgif-
ter infor och vid extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap) ska lands-
tingen ha en faststélld plan f6r hur de ska hantera extraordinéra héndelser, planen
ska beskriva hur landstingen ska organisera sig, hur krishanteringsorganisationen
leder, samordnar, samverkar samt sakerstiller samband for att hantera en extraor-
dinér handelse samt vilka lokaler for ledning och samverkan som disponeras vid en
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sédan handelse. Enligt utkastet pd bedémning av indikatorer har landstingen en
sadan plan.

Den regionala kris- och katastrofplanens syfte ar enligt forordet i planen att fast-
stélla hur landstingets katastrofmedicinska beredskap ar organiserad, vilka funkt-
ioner och resurser som finna att tillga inom hélso- och sjukvarden samt hur dessa
larmas och aktiveras vid en allvarlig hdndelse.

Planen ska enligt lagstiftningen baseras pa risk- och sarbarhetsanalysen och besk-
riva hur landstinget planerar att hantera extraordindra hiandelser under mandatpe-

rioden.

I planen anges att landstingsstyrelsen utgor krisledningsnamnd enligt LEH. For
krisledningsndmnd, se kapitel 2.5.

2.4.1. Bedomning

Planverket innehaller de punkter som lagtexten anger, inklusive en beskrivning av
risker (i regionala kris- och katastrofplanen). Vi noterar att syftet med den region-
ala kris- och katastrofplanen uppges vara den katastrofmedicinska beredskapen och
hilso- och sjukvard. Vi bedomer dock att de punkter som denna granskning tar upp
(och som inte har med den medicinska formagan att gora) finns med i planverket

som sadant.

Landstingets arbete innebér att planen tas fram och beslutas innan risk- och séar-
barhetsanalysen ar fardigstalld. Vi bedomer att landstingets ordning &r omvand mot
vad lagstiftaren har ténkt sig och vad som anges i LEH.

2.5. Finns en utsedd krisledningsndiamnd med
reglemente?

2.5.1. Fastslaget reglemente

Det finns ett reglemente for krisledningsndmnden som ar faststallt av landstings-
fullméaktige 2014-06-17. Enligt LEH ska det finnas ett reglemente for krislednings-
namnden. Namndens beslut ska enligt LEH anmalas vid narmast foljande fullmak-
tigesammantrade. Fullméktige ska besluta om omfattningen av redovisningen och

formerna for denna.

I landstingets reglemente anges att “Krisledningsndmndens protokoll och en skrift-
lig redogorelse 6ver hdandelseforloppet ska anmalas till landstingsstyrelsen och till
landstingsfullmiktige vid nirmast foljande fullmiktigesammantride.” Arendet an-
mals till det endera landstingsstyrelsen eller fullméktige beroende pa vilket sam-
mantride som kommer forst i tid. Arenden som 4r beslutsérenden bereds alltid av
landstingsstyrelsen innan det gér vidare till fullmaktige.

Angdende vem som utgor krisledningsndmnd, se nésta delkapitel.

2.5.2.  Bedomning
Reglementet innehaller i de punkter som kravs och speglar de krav pd namnden
som finns i LEH.
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2.5.3: Utsedd namnd

I LEH anges inte vilken ndmnd som ska utgora krisledningsndmnd, enbart att en
sédan ska finnas. I reglementet for krisledningsndmnden anges att landstingsstyrel-
sen &r krisledningsndmnd samt att krisledningsndmndens uppdrag fullgors, i den
utstriackning som framgar av reglementen och séirskilda beslut, av landstingsstyrel-
sens arbetsutskott.

I krishanteringsplanen anges att landstingsstyrelsen utgor krisledningsndmnd en-
ligt LEH. I samma kapitel (77.4) anges att krisledningsndmnden utgérs av lands-
tingsstyrelsens arbetsutskott. Vid intervjuerna framkom att det tidigare har varit
landstingsstyrelsen som har utgjort krisledningsndmnd, men att det nu &r dess ar-

betsutskott.

2.5.4. Bedomning

Vi bedomer att det finns en otydlighet om krisledningsndmnden utgors av lands-
tingsstyrelsen eller dess arbetsutskott. Vi bedomer att skrivningarna plan och reg-
lemente behéver fortydligas.

2.6. Har rapportering till staten skett?

2.6.1. Féregdende mandatperiod

Enligt foreskriften ska rapportering ske till staten senast 30 september forsta aret i
mandatperioden av risk- och sarbarhetsanalysen. Med staten avses hér till Social-
styrelsen med kopia till lansstyrelsen samt till MSB. Efterfoljande ar i mandatperi-
oden ska rapportering av uppfoljning ske senast 15 september enligt foreskriften till
Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen. For mer information, se bilaga.

En risk- och sarbarhetsanalys finns daterad 2011 (skapad 2011-09-30). Den ar fast-
stélld av landstingsdirektéren. Den &dr rapporterad enligt ett mail daterat 2011-09-
30 som vi har tagit del av, stillt till MSB och lénsstyrelsen.

Uppfoljningar av risk- och sarbarhetsanalysen ar 2011 har gjorts ar 2012, 2013 och
2014 och férorden i samtliga uppfoljningar ar underskrivna av landstingsdirekto-
ren. Vi har tagit del av email som visar f6ljande rapportering fran landstinget:

e Till Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen 2012-09-14.
e Till Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen 2013-09-12
e Till Socialstyrelsen och MSB 2014-09-11

Vidare angavs att rapporteringen skickades med post till linsstyrelsen ar 2014. Det
ar inte diarief6rt hos landstinget och vi har ddrmed inte kunnat styrka detta. Enligt
lénsstyrelsen har inte nagon rapportering inkommit.

Rapporteringen skulle enligt davarande foreskrift (MSBES 2010:6) innehélla en
beskrivning av foljande:
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o Andrade forutsitiningar som paverkar riskbilden eller gjorda formagebe-
démningar.

e Genomforda och planerade &tgérder som paverkar riskbilden eller formége-
bedémningarna.

e Resultatet av genomford uppf6ljning av risk- och sérbarhetsanalyser.

Vi har granskat 2014-ars uppf6ljning. I rapporten finns huvudkapitel enligt de tre
punkter som ska rapporteras. I rapporten framgar bl.a. att landstinget har paborjat
arbetet med 2015-4rs analys, arbetat med en s.k. grundldggande sikerhetsniv4, att
atgarderna som identifierades i 2011-ars analys nu &r &tgiardade samt att avsikten &r
att arbeta med kontinuitetshantering for att sdkerstélla den samhallsviktiga verk-

samheten.

Forutom denna rapportering har uppfoljningsenkéter gjorts pa initiativ av myndig-
heterna. MSB utfor arligen en uppf6ljning via en digital enkit med fragor om lands-
tingens krisberedskapsarbete. Vi beror vissa svar i den uppféljningen i de delar av
var rapport dar sa ar aktuellt.

Socialstyrelsen gjorde &r 2013 en uppfdljning av risk- och srbarhetsanalysarbetet,
som &r inskickat 2013-08-13 av landstinget. Déri stélldes dven fragor specifika for
hélso- och sjukvérd och socialtjénst.

2.6.2.  Bedomning

Rapporteringen har skett enligt krav i foreskriften, férutom att lansstyrelsen inte
har mottagit ndgon rapportering ar 2014. Den senaste uppf6ljningen inkluderar de
punkter som ska rapporteras enligt da gillande foreskrift.

2.6.3. Innevarande mandatperiod

Vi har fatt ta del av ett utkast pa svaren pa de indikatorer som ska besvaras enligt
foreskriften for risk- och sérbarhetsanalyser. Bedomningarna ska lamnas in senast
den 31 oktober till staten.

Enligt utkastet pa bedomning av indikatorerna framgér att vissa indikatorer besva-
ras med ett nej, vilket enligt foreskriften ska motiveras d& det kan indikera en brist.
Detta bor enligt MSB resultera i en atgard for att komma till ratta med bristen eller
motiveras varfor en atgard inte behovs.

Indikatorer for krisberedskap

Ledning |Planering |Samverkan |Kommunikation |Informationssikerhet |Kompetens |Ovning |Resurser |Antal
Ja 7 4 2 2 1 1 4 1 22
Nej 0 3 2 0 1 1 2 6| 15
Totalt 7 7 4 2 2 2 6 7 37

2.6.4.  Bedomning ,

Var bedémning ar att landstinget behover arbeta vidare med de omraden som de
sjalva identifierar brister inom enligt utkastet pd bedomning av indikatorerna. Vi
avstar dock fran ytterligare bedomning, dd dokumentet ar ett utkast.
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2.7.  Finns planer for évning och utbildning av
Jortroendevalda och personal?

I den regionala kris- och katastrofplanen anges att forvaltningschefer och lands-

tingsdgda bolag ansvarar for att planering for utbildning och 6évning genomfors for

att sakra kompetensen om en allvarlig handelse uppstér.

I samma plan anges dven att landstingsdirektoren ansvarar for att en utbildnings-
och 6vningsplan tas fram. Ledamdterna i krisledningsndmnden ska @ven erhalla
utbildning och 6vning varje mandatperiod.

Det dokument som svarar mot dessa &taganden &r en utbildnings- och 6vningsplan
som gors for ett ar i taget. Enligt uppgift vid intervjuerna finns inte nigra ytterligare
planer pa de olika férvaltningarna, bolagen eller privata vardcentralerna for utbild-
ning och 6vning inom krisberedskap. Dock inkluderas inte 6vriga entreprenorer
som arbetar at landstinget i planen.

Vi har tagit del av den version som visar ar 2014 och planering for ar 2015. Planen
uppgavs vid intervjuerna vara faststélld av kris- och katastrofkommittén, som i
dagslaget har upphort. Enligt landstingets nya systematiska sdkerhetsorganisation
kommer sddana beslut att tas av riskkommittén (se bild 1). Enligt intervjuerna ar
malsédttningen att planen ska gélla for tva ar i taget. Enligt indikatorerna for krisbe-
redskap menar MSB att — for att det inte ska anses vara en brist att planeringen bor
ske f6r varje mandatperiod.

I utbildnings- och 6vningsplanen gors en uppféljning och en sammanstéllning av
deltagandet och genomf6rda utbildningar. Vid intervjuerna framkom att det har till
viss man varit svart att fa personalen att delta i utbildningarna.

Enligt utkastet p4 bedomning av indikatorer for krisberedskap anges att personalen
i krishanteringsorganisationen utbildas kontinuerligt. Det anges dven att persona-
len inte har kinnedom om andra relevanta aktorers roller och ansvar vid extraordi-
ndra héndelser, men att kinnedomen sténdigt 6kar via utbildning, 6vning och
andra samverkansformer.

Som information kan tilliggas foljande. Ar 2013 genomférdes enligt uppfoljningen
&r 2013 av risk- och sirbarhetsanalysen en 6vning som kallades Ovning Omfall. Den
var en samverkansdvning ledd av lansstyrelsen. Malgruppen var personal inom
kommuner, landsting, polis, rdiddningstjénst, ett antal privata aktorer m.fl. och
handlade om en kdrnteknisk olycka. Landstinget deltog i de fem 6vningsmomenten
och 6vade bl.a. ledning, samverkan, information, omvérldsbevakning, sanering och
larmrutiner. Utvarderingen gav att landstingets formaga att hantera en karnteknisk
olycka var god. Landstinget konstaterade att det finns ett behov av att utbilda in-
struktorer inom omréadet for att uppratthélla formégan att hantera olyckor av denna
art.
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2.7.1. Bedomning
Vi bedomer det som positivt att det finns en utbildnings- och 6vningsplanering.

Enligt krishanteringsplanen har forvaltningschefer och landstingsédgda bolag ansvar
for planering av utbildning och 6vning. Enligt samma plan ska landstingsdirektéren
ansvara for att en utbildnings- och 6vningsplan tas fram. Enligt den regionala kris-
och katastrofplanen ska varje verksamhetschef ansvara for att personalen far ater-
kommande utbildning och 6vning som &r nédvéandig for att hantera allvarliga hin-
delser.

I praktiken finns enligt intervjuerna en gemensam, central planering via riskkom-
mittén dér forvaltningschefer finns representerade. Ingen annan planering inom
utbildning och 6vning (inom krisberedskap) uppges ske pa forvaltningarna eller
bolagen.

Vi bedomer det som en fordel om det tydliggors vilket ansvar for planering, genom-
forande och uppfoljning av utbildning och 6vning som vilar pa respektive niva eller
rad/kommitté.

Vi bedomer som viktigt att utbildning och 6vning sikerstlls inom landstingets
samlade ansvarsomrade, d.v.s. dven for de Gvriga entreprendrer som inte idag ingér
i landstingets planering. Vi bedémer dven att planeringen bor striacka sig 6ver man-
datperioden dé& det &r MSB:s mening att sé ska ske. Vi ser det av vikt att landstinget
sakerstéller att personalen deltar i de utbildningar och 6vningar som planeras, samt
att kinnedomen om samverkande aktérer 6kar.

2.8. Har krisledningsnamnden utbildats och
ovats under foregaende mandatperiod?

Enligt utkastet p4 bedomning av indikatorer for krisberedskap har krislednings-

ndmnden under ar 2015 genomf6rt en teoretisk utbildning och en praktisk 6vning.

Vid den praktiska 6vningen 6vades dven den regionala sjukvérdsledningen. Ovning

skedde dven i under ar 2012 med en efterféljande utvirdering.

2.8.1. Bedomning
Mot bakgrund av information vid intervjuerna bedémer vi att krisledningsnamnden
har utbildats och 6vats bade innevarande och féregiende mandatperiod.

2.9. Finns det planer for att upprdtthalla sam-
hallsviktiga verksamheter vid en kris?
Enligt uppfdljningen &r 2013 av risk- och sarbarhetsanalysen skulle landstinget
faststélla en grundlédggande sikerhetsniva. Den skulle ligga till grund for forvalt-
ningarnas arbete med att identifiera vilka verksamheter som behévde uppratthéllas
for att uppfylla den grundldggande sékerhetsnivan. De utgjorde da de samhallsvik-
tiga verksamheterna. For att sdkerstélla kontinuiteten av de verksamheterna skulle
arbete med dem goras som bl.a. innebar att den maximala tolerabla avbrottstiden
samt den maximala tolerabla aterhdmtningstiden faststilldes.
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Enligt utkastet pd bedomning av indikatorer for krisberedskap framgar att arbetet
med kontinuitetsplaneringen av stodverksamheterna inom landstinget pagér, samt
att kontinuitetshantering av kiarnverksamheterna planeras.

Sedan ar 2013 har en delvis modifierad arbetsmodell tagits fram som visar hur pro-
cessen &r tankt att ga till for att sékerstélla att landstingets samhallsviktiga verk-
samheter kan uppratthalla sin funktion. Det &r en del av processen om arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyserna, som ndmns i kapitel 2.1. Vi har tagit del av en vis-
ning av denna modell vid intervjuerna. Modellen beskriver stegen i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen, kontinuitetsplaneringen, identifieringen av den sam-
héllsviktiga verksamheten m.m.

Det finns inga upprattade planer for att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter
vid kris idag.

2.9.1. Bedomning

Vi bedomer det som en brist att det inte finns planering for att uppratthélla lands-
tingets samhallsviktiga verksamheter. Vi ser positivt pa att arbete pagér med konti-
nuitetsplanering och identifiering av samhéllsviktig verksamhet, och bedémer som
av stor vikt att planeringen inte bara inkluderar stédverksamheterna utan @ven

karnverksamheten.

2.10. Finns rutiner for att inkludera bolag, for-
bund, andra offentliga aktorer samt privata
aktorer som utfor uppdrag at landstinget i
krisberedskapsarbetet?
Enligt utkastet av bedomning av indikatorer for krisberedskap samverkar enbart \
vissa delar av landstingets verksamheter med andra aktorer sévil offentliga som
privata. Det anges att det ligger i planeringen att utéka detta.

Enligt samma utkast framgar att landstinget har for avsikt att infora riktlinjer som
styr hur samhéllsviktig verksamhet beaktas i alla sina avtal, men att det inte finns
avtal eller 6verenskommelser med externa aktorer om forstarkningsresurser vid
extraordindra handelser. Det ar tankt att ett sddant arbete ska ta sin grund i arbetet
med kontinuitetsplaneringen for att urskilja vilka forstarkningsresurser som lands-

tinget ar i behov av.

Idag finns avtal med 14 vardcentraler i 10 kommuner som &r utpekade till att utgora
en resurs i hanteringen av en allvarlig- eller extraordinir handelse i den meningen
att de ska kunna ta emot vardsokande drabbade vid en kris dygnet runt. Bland
dessa finns privata och offentligt 4gda aktorer. Avtalet reglerar bl.a. att det ska fin-
nas planer samt att utbildning och évning ska ske. Vardcentralernas utbildning och |
ovning inkluderas i landstingets utbildnings- och 6vningsplan. Beredskapen besk- ‘
rivs i dokumentet ”5.8 Regelbok, kris- och katastrofberedskap, primérvardsprogram

2015” daterat 2014-10-10 och &r en del av det s.k. primérvardsprogrammet inom

landstinget.
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I landstingets logistikavtal med tredje part mgjliggors styrning av dem for planering
och hantering av kriser. Det innebér att landstinget kan genomféra méten for kris-
beredskapsplanering men dven nyttja dem aktivt vid en kris.

I 6vrigt deltar landstinget i olika nétverk och samverkansforum inom krisbered-
skap. Ett av dem ar U-SAM, lansstyrelsens natverk for krishantering i Vastmanland.
Syftet ar att astadkomma en effektivare samverkan med samlad lagesbild fore, un-
der och efter en kris som en del i ldnsstyrelsens geografiska samordningsansvar.

2.10.1.  Bedomning

Vi ser positivt pa att landstingets logistikavtal samt avtal med 14 vardcentraler be-
handlar krisberedskap. Det dr dven positivt att landstinget ar aktivt i U-SAM. Vi
bedomer att landstinget behover utveckla sin styrning gentemot externa aktdrer sa
att den samhallsviktiga verksamheten samt behovet av frivilliga forstarkningsresur-
ser sdkerstélls.

2.11. Har det statliga bidrag som erhallits an-
vants till uppgifter som det var tinkt till?

For uppgifter som erséttningen ska anvéandas till, se bilagan med revisionskriterier.

Enligt rapporten "Uppféljning av anslag 2:4 Krisberedskap 2013 och inriktning
2015” si anser MSB att den statliga ersédtiningen for uppgifter enligt LEH bor sérre-
dovisas s att det dr mojligt att pa ett enkelt sétt f6lja upp hur medlen anvénds.

Landstinget redovisar ersittningen under eget ansvar som heter Statsbhidrag kata-
strof och beredskap tillsammans med specialdestinerat bidrag fran MSB for led-
nings- och rdddningscentraler. Under samma ansvar redovisas dven medel fran
Socialstyrelsens krisberedskapsanslag som &r riktat till verksamheterna inom an-
svarsomridena, hialso- och sjukvérd, smittskydd, socialtjanst och hélsoskydd. I re-
dovisningen s framgar endast intédkter dock inga kostnader.

I den arliga uppfoljningen av ersittningen till landsting fran anslag 2:4 Krisbered-
skap for ar 2014 s& anger landstinget att hela anslaget har anvénts till 16n f6r RSA-
handliggare for att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och att upprétta risk-
och sarbarhetsrapport.

2.11.1.  Bedomning

I praktiken har bidraget anvénts till 16n for handlaggare som utfor RSA analys, vil-
ket ar ett av de omréden som landstinget kan anvinda erséatiningen till. Vi ser det
dock som en brist att det inte redovisas som en kostnad i ekonomisystemet, inte
heller siarredovisas andra kostnader som Landstinget har for krisberedskap. Bidra-
get sirredovisas inte heller enligt MSB’s 6nskemal. Vi bedémer att landstinget be-
hover utveckla sin ekonomiska redovisning av krisberedskap.
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3. Muyndigheters uppfoljning

Som en del i granskningen ingick att ta del av myndigheters eventuella yttranden. Vi
har tagit del av ldnsstyrelsens protokoll som fordes vid ett uppfoljningsbesok 2012-
10-09 pa landstinget. Den sammanfattande beddmningen var att landstinget upp-
fyller de krav och intentioner som finns i lagen och férordningen om extraordinéira
héndelser. Landstinget bor uppratta en utbildnings- och 6vningsplan. Bl.a. konsta-
teras sedan att landstinget inte har f6ljt den redovisningsordning av risk- och sar-
barhetsanalysen som foljer av foreskriften. Landstinget har inte definiterat sam-
héllsviktig verksamhet. Landstinget uppgavs 6va och utbildas regelbundet.

Det finns vidare ett protokoll fran ett uppféljningsmoéte vid landstinget 2010-10-12.
Dar framgar att lansstyrelsen hade vissa synpunkter pa arbetet. Bl.a. fanns inte en
fardigstalld risk- och sarbarhetsanalys eller utbildnings- och 6vningsplan. Det fanns
en faststélld krishanteringsplan.

Socialstyrelsen och MSB har dven gjort enkédtuppféljningar. For mer information
om det, se kapitel 2.6 angaende rapporteringen till staten.
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4. Sammanfattande bedomning och
slutsats

4.1.  Sammanfattande bedomning

Denna sammanfattande bedémning grundar sig pa tidigare delbedomningar i kapi-
tel 2. For utforligare forklaring och bakgrund hénvisas till kapitel 2.

Landstinget star i begrepp att férdigstélla sin risk- och sérbarhetsanalys infor rap-
porteringen till staten i oktober. Inriktningsdirektiv for analysarbetet ar beslutade
och en processkartlédggning av analysarbetet inom landstinget har gjorts. Det finns
ett planverk for hantering av extraordindra handelser. Krisledningsnamnd &r ut-
sedd och har ett reglemente. Rapportering av arbetet till Socialstyrelsen, lansstyrel-
sen och MSB ar 2011, 2012, 2013 och 2014 har kunnat styrkas forutom till Iinssty-
relsen ar 2014. Det finns en 6vnings- och utbildningsplanering. Krisledningsnamn-
den 6vades och utbildades innevarande och foregdende mandatperiod. Landstinget
arbetar med kontinuitetsplanering fo6r delar av den samhéllsviktiga verksamheten.
Det har skrivits avtal om deltagande i krisberedskapsarbetet med utsedda virdcen-
traler och logistikaktorer som st6d fore och under en kris.

Vi bed6mer att arbetet skulle vinna pa att féljande gors:

e Risk- och sérbarhetsanalysen fardigstélls och ligger till grund for planverket,
inte tvartom.

e Uppratthéllandet av de samhallsviktiga verksamheterna siakerstalls, vilket
aven inkluderar aktuella externa aktorer.

e Fortydliganden gors angéende vilka som utgor krisledningsnamnd.

e Rapporteringen till staten formaliseras, t.ex. genom att den diariefors.

o Sékerstéllande om att personalen gar de utbildningar de planeras delta i.

e Fordelningen av ansvar for utbildning och 6vning tydliggors.

e Utbildning och 6vning sékerstills dven for de akt6rer som idag agerar inom
landstingets ansvarsomrade men som inte idag ar inkluderade i planeringen.

e Utveckling av den ekonomiska redovisningen géallande Krisberedskap.

4.2. Slutsats

Revisionsfragan som ska besvaras var: Har landstingsstyrelsen en indamaélsenlig
verksamhet enligt 4tagandena i lagen om extraordinira hindelser i fredstid?

Vi bedomer att landstingsstyrelsen till stor del har en &ndamalsenlig verksamhet
men att den kan forbéttras. Vi bedomer att verksamheten kan utvecklas genom att
landstingets kris och katastrofplanen bygger pa landstingets risk- och s&rbarhetsa-
nalys som anges i lagstiftningen LEH, sékerstilla utbildning och 6vning for aktorer
och personal inom landstingets ansvarsomrade, sékerstélla att all samhallsviktig
verksamhet kan upprétthéllas vid en kris samt att den ekonomiska redovisningen
bor utvecklas for att battre svara mot MSB:s 6nskemal.
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5.  Bilaga Revisionskriterier

Lagens fullstdndiga namn ar lag (SFS 2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap och
forkortas LEH. Ataganden som landstingen har ér bl a att

e Sammanstilla en risk- och sérbarhetsanalys

o faststilla en plan f6r hantering av extraordindra héandelser
e utse en krisledningsndmnd med speciella befogenheter

e uthilda och 6va sina fortroendevalda och anstéllda mm.

e arligen rapportera till staten om sin krisberedskap

Statlig ersattning utgar for vissa av uppgifterna och styrs via ett avtal. I avtalet
anges att uppgifterna som landstinget far ersattning for ar:

e Risk- och sarbarhetsanalyser

e Utbildning och 6vning av den egna organsationen
e Krisledningsndmnd

e Hojd beredskap

e Rapportering till staten

Det finns vidare en avsiktsférklaring (2007) skriven mellan MSB och SKL. med en
beskriven malbild for landstingens arbete. Malbilden innebér i stort att landstingen
ska ha

e god kunskap om risker och sarbarheter inom landstingets verksamheter
e planera for hantering av en extraordinar hdndelse
e haen god forméga att hantera en sadan.

Bl a ska den s kallade samhallsviktiga verksamheten kunna uppréatthéllas. I av-
siktsforklaringen finns punkter som ska beaktas vid uppf6ljning av erséttningen och
atagandena.

Det finns en foreskrift (MSBFS 2015:4) om risk- och sérbarhetsanalyser for lands-
ting, dar krav specificeras om vad som ska rapporteras in senast 31 oktober i ar till
staten®.

Rapportering ska ske av resultatet av landstingets arbete enligt f6ljande uppstall-
ning;:

e Beskrivning av landstinget och dess ansvarsomréade
e Beskrivning av arbetsprocess och metod

e Identifierad samhillsviktig verksamhet inom landsingets ansvarsomréde

' Med staten avses i det har fallet Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen.
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Identifierade kritiska beroenden for landstingets samhallsviktiga verksam-
het

Identifierade och analyserade risker for landstingets ansvarsomréde

Bedomning av landstingets generella krisberedskap enligt indikatorer som
framgar av foreskriftens bilaga

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
landstinget och dess ansvarsomrade

Behov av atgidrder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Detta giller forsta aret i mandatperioden. Landstinget ska regelbundet félja upp sin
risk- och sarbarhetsanalys och rapportera sin generella krisberedskap enligt fore-
skriftens bilaga till Socialstyrelsen och MSB samt lansstyrelsen. Rapporteringen ska
ske senast den 31 oktober dessa ar.

I foreskriftens bilaga finns indikatorer som om de inte &r uppfyllda anses (enligt
MSB) indikera en brist, som ska kommenteras.
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