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Socialdemokraterna

YTTRANDE OVER REMISS: UPPDRAG ATT MOJLIGGORA BATTRE TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD |
HELA LANDET GENOM FRAMJANDE AV ETABLERING | GLESBYGD

Region Vastmanlands sammanfattande bedémning

Bakgrund

Socialministern, statsrad Lena Hallengren, gav ar 2022 Asa Himmelskdld i uppdrag
att bitrada Socialdepartementet med att utreda och ge forslag pa hur smaskalig
hélso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard,
pa ett satt som skapar langsiktighet och battra forutsattningar for tillgang till en
jamlik vard i hela landet. Forslaget ska ocksa stimulera mindre hélso- och
sjukvardsaktérers etablering i glesbygd samt skapa forutsattningar for att kunna
upphéva lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om
ersattning for fysioterapi.

Region Vastmanland har erbjudits mojlighet att Ilamna synpunkter 6ver remissen
Uppdrag att mojliggora battre tillgdng till hilso- och sjukvard i hela landet genom
framjandet av etablering i glesbygden. Region Vastmanlands yttrande utgar fran

promemorians forslag kap 5.

5 Promemorians forslag

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags méjligheter att delta i
upphandlingar av hdlso- och sjukvéardstjdnster

Promemorians forslag: Upphandlande myndigheter ska beakta
mindre foretags majligheter att delta i upphandlingar av hdls- och
sjukvdrdstjdnster och ta fram riktlinjer for hur detta intresse
ska beaktas.
Myndigheterna ska dven for varje upphandling dokumentera
sina évervdganden i frdga om skyldigheten att beakta intresset
och, i forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen.
Konkurrensverket ska i lag och férordning bemyndigas att

meddela foreskrifter om riktlinjerna samt fd rdtt att foreldgga
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upphandlande myndigheter att besluta om dessa riktlinjer och att

fullgéra de skyldigheter som kommer att félja av foreskrifterna.

Region Vastmanland staller sig positiv till beaktande av mindre foretags mojlighet
att delta i upphandling inom hélso- och sjukvard.

Mojligheten att beakta mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar har
sedan tidigare inforts i upphandlingslagstiftningen. Mdjligheten till uppdelning av
kontrakt ar viktigt och anvands da upphandlande myndighet finner det behovligt
for att undvika marknadskoncentration, 6ka konkurrensen och 6ka
leveranssidkerhet. Region Vastmanland tillstyrker forslaget att denna malsattning
uttryckligen anges i de upphandlingsrattsliga lagarna.

Avseende forslaget om dokumentationsplikt for skal att inte dela upp kontrakt,
samt krav om riktlinjer fér hur intresset ska beaktas, delar Region Vastmanland
inte utredningens uppfattning och avstyrker detta forslag. Dels med hanvisning till
den utokade administration och kontroll som det innebér for redan hart
belastade inkdpsavdelningar, dels for den 6kade risk for 6verprovning som 6kade
krav alltid innebar, vilket ytterligare skulle forsvara att upphandla och sluta avtal i
en bransch som redan &r hart drabbad av 6verprovningar.

| de fall forslaget om dokumentationsplikt beslutas att inféras i
upphandlingslagstiftningen staller sig Region Vastmanland bakom att
Konkurrensverket meddelar foreskrifter och utdvar tillsyn.

5.2 Vidrdgivare som etablerar sig i glest befolkade omrdden ska ha méjlighet att
anséka om statsbidrag

Promemorians férslag: En forordning om statsbidrag till vardgivare
i glest befolkade omrdaden ska beslutas. Mdlet med bidraget

dr att upprdtthdlla en vdrd pa lika villkor i hela landet. Socialstyrelsen
ska utses som ansvarig myndighet for att préva bidrag

enligt férordningen. Myndigheten ska vidare bemyndigas att

meddela foreskrifter pd omrddet samt félja upp och utvirdera
bidragets effekter pd tillgdngen till vdard i glest befolkade

omrdden.

Region Vastmanland staller sig tveksamma till bidragets mojlighet att na malet
vard pa lika villkor i hela landet. Detta utifran regionens planeringsansvar for
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hélso- och sjukvard i relation till de kriterier som anges for uppbarande av
statsbidrag samt den privata vardgivarens mojlighet till fri prissattning av sina
atgarder.

Om beslut tas om att infora statsbidrag staller sig Region Vastmanland positiv till
att Socialstyrelsen utses som ansvarig att prova ansokningar om bidrag, meddela
foreskrifter pa omradet samt félja upp och utvardera bidraget.

5.3 Det behoévs fler atgdrder fér att sdkerstdlla tillgang till jémlik vard i hela landet,
i synnerhet i glest befolkade omrdden

Promemorians bedémning: Fér att sikerstdlla tillgdng till jamlik
vdrd i hela landet bér regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att
se over principerna for de olika ersdttningssystemen samt ta fram
nationella rekommendationer pd omrddet. Regeringen bor vidare
overvdga att ge en statlig myndighet ett permanent uppdrag att
bidra med kunskapsstod om, och félja upp, kompetensforsérjningen
inom hdlso-och sjukvdrden med sdrskilt fokus pd omstdllningen
mot god och ndra vdard samt férhdllanden i glest befolkade
omrdden.

Vidare bér regeringen 6verviga att inféra ékad statlig styrning
inom en rad fér kompetensforsérjningen centrala omrdden.

Denna styrning bér stédja utvecklingen mot god och néra vdrd.
For att uppnd mdlsdttningen om jamlik vdrd i glest befolkade
omrdden krdvs ytterligare dtgdrder. Det bedoms att kunskap om
glesbygdsmedicin bor ingd i relevanta vdrdutbildningar och i
fortbildningsinsatser fér hdlso- och sjukvdrdens medarbetare.
Férutsdttningarna for forskning rérande primdrvdrd i allmdnhet
och i glest befolkade omrdden i synnerhet, bor stdrkas.

Det finns dven behov av att frdmja férutsdttningarna for
landsbygdsutvecklingen utifrdn ett bredare, nédringspolitiskt,

perspektiv.
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Region Vastmanland ser positivt pa rekommendationer om
ersattningsmodeller men dnskar férbehalla sig ratten att utforma
ersattningsmodell utifran radande forutsattningar for regionen.

Region Vastmanland styrker inte forslaget om 6kad statlig styrning inom
kompetensforsoérjning. Dadremot foresprakar regionen en tydligare styrning av
villkor med fler normativa regleringar i kollektivavtal for 6kad jamlikhet och
lika villkor mellan regionerna. Vissa regionala skillnader bor dock fa finnas da
forutsattningarna till ser olika ut. Behovet av vidareutbildning eller
grundutbildning varierar mellan olika yrkesgrupper, en battre anpassning av
utbildningarnas innehall i férhallande till utvecklingen i halso- och sjukvarden
ar efterstravansvard.

5.4 LOL och LOF med tillhérande férordningar ska upphdvas
Promemorians forslag: LOL och LOF ska upphdvas genom lag
om upphdvande av LOL och lag om upphdvande av LOF. Som en
féljd av detta ska dven de tillhérande férordningarna, FOL och
FOF, upphdvas. LOL och LOF med tillhérande férordningar
foreslds upphora att gdlla vid utgdngen av 2025, férutsatt att ett
beslut om upphdvande tas 2024.

Det ska vara mdjligt fér de privata utférare som i dag verkar

med stéd av LOL och LOF att i god tid fére ett upphdvande
avveckla eller stdlla om sin verksamhet. LOL och LOF med
tillhorande férordningar ska ddrfér under en dvergdangsperiod
fortfarande gdlla fér de ldkare och fysioterapeuter som i dag
verkar inom ramen fér dessa lagar. For dem ska LOL och LOF
fortfarande gdlla till och med utgdngen av 2031. Det ska dock inte
vara mdjligt att ingd nya samverkansavtal under évergdngsperioden.
Mdjligheten till ersdttningsetablering dr ddrfor undantagen

den under évergdngsperioden fortsatta tillimpningen av
lagstiftningarna. Ersdttningsetableringar dr sdledes inte méjliga

efter utgdngen av 2025 dd LOL och LOF fireslds upphdvas.
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Region Vastmanland ar positiva till promemorians forslag att upphava LOL
och LOF samt den 6vergangsperiod som foreslds, men finner att utredningen
inte har en fullstindig 16sning pa alla de konsekvenser upphavandet ger.



