Sammanfattning

Uppdraget

I detta delbetinkande redovisar utredningen den del av uppdraget
som handlar om vildsutsatta patienter i tandvirden. Det uppdrag
som ror 6kad kontroll éver tandvardssektorn kommer att redovisas
i utredningens slutbetinkande den 30 november 2023.

I uppdraget har ingdtt att kartligga hur minga patienter som ut-
satts f6r mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer p3 ett si-
dant sitt att tandvard behovs for att dtgirda skador som uppstir.
Utredningen har vidare haft i uppdrag att utvirdera hur tandvirden
arbetar med frigor om valdsutsatta patienter. Det har bland annat
gillt tandvirdens formdga till tidig uppticke, kunskap, rutiner, doku-
mentation och samverkan med andra aktérer. Slutligen har det ingdtt
1utredningens uppdrag att analysera och bedéma hur stédet till per-
soner som utsatts for mins vild mot kvinnor och vild 1 nira rela-
tioner i form av ersittning fér tandskador kan forstirkas och limna
indamdlsenliga forslag pd hur sddana system kan utformas, inbegri-
pet forfattningsforslag vid behov.

Utredningsdirektivet anger att uppdraget ska omfatta mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer. Utdver dessa tvd begrepp har
utredningen valt att komplettera med begreppet annat konsrelaterat
vdld, for att pd sd sitt dven inkludera vilds- och sexualbrott dir off-
rets kon ir orsak till vildet men forhillandet inte dr det att girnings-
personen dr en man och offret en kvinna.
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Valdets omfattning och orofaciala skador efter vald
Valdets omfattning

Mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och vild 1 nira rela-
tioner ir ett omfattande och utbrett folkhilsoproblem — savil globalt
som 1 Sverige. En uppskattning frin WHO ir att nistan var tredje
kvinna 1 virlden nigon ging under sin livstid har utsatts for fysiske
och/eller sexuellt vild dir férovaren dr en nuvarande eller tidigare
partner.

I vid mening innebir nimnda véld att som vuxen eller barn ut-
sittas for, eller bevittna, fysiskt, sexuellt eller psykiskt vild i1 en nira
relation eller i hemmet eller att som vuxen eller barn utsittas for
konsrelaterat fysiskt, sexuellt eller psykiskt vild 1 samhillet. Med
vald 1 samhillet avses hir vild dir férévaren inte dr en tll offret nir-
stdende person. Utredningens mycket ungefirliga uppskattning ir
att antalet personer som utsitts f6r sddant vild uppgir till cirka
800 000 personer per &r i Sverige, varav cirka 460 000 ir vuxna och
345 000 ar barn. I relation till besksfrekvensen i tandvarden innebir
det, enligt utredningens uppskattning, att cirka 6 procent av de
vuxna patienterna och cirka 14 procent av de barn som tandvérden
moter under ett &r, har erfarenhet av nimnda brott eller handlingar.

Gors en avgrinsning till fysiskt vald eller hot om fysiskt vald i en
nira relation, ir antalet som utsitts cirka 157 000 vuxna personer
drligen, vilket motsvarar cirka 2 procent av den vuxna befolkningen.
Relaterat tll tandvirdens nimnda besoksfrekvens under ett ar
indikerar det att cirka 86 000 av patienterna som tandvirden moter
under ett &r har denna erfarenhet. Med en ytterligare avgrinsning till
enbart grov misshandel i en nira relation, handlar det om cirka
37 000 vuxna personer som utsitts fér detta brott. Detta skulle en-
ligt utredningens ungefirliga uppskattning motsvara cirka 0,5 pro-
cent eller cirka 20 000 av de vuxna tandvardsbesékarna under ett ar.

Nir det giller barn saknas motsvarande uppgifter om utsatthet
under ett enskilt &r. I en enkitundersékning frin 2017 riktad till barn
1 drskurs 9 1 grundskolan och i drskurs 2 1 gymnasiet, angav 44 pro-
cent av eleverna att de ndgon ging hade varit utsatta f6r ndgon typ
av misshandel av en vuxen inom eller utanfér familjen. Med miss-
handel avsigs 1 undersdkningen fysiskt vild, psykiskt vild, sexuella
dvergrepp, forsummelse samt att uppleva vild mellan forildrar.
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Orofaciala skador efter vald

Vild kan orsaka sjukdomar och skador i tinder och deras olika viv-
nader, slemhinnor, muskulatur, mjukvivnader i anslutning till mun-
hilan och kiklederna liksom kikledskomplexet. De vanligaste typerna
av skador hos bide vuxna och barn till {6ljd av vild, ir skador i tand-
fastet, luxationsskador och okomplicerade frakturer i tandkronan.
De flesta tandskador involverar éverkikens frontparti (framtin-
derna) som vanligen ir de mest utstiende i kikarna. Misshandelsvild
ir ocksd en vanlig orsak till kikledsfrakturer. Besviren kan vara mycket
diskreta och det ir inte sikert att den valdsutsatta s6ker sjukvird eller
tandvérd f6r dem. Symtom pd en fraktur kan exempelvis vara smirta,
palpationsémhet, bettfel (malocklusion) och minskad gapférmiga.
Obehandlade kikledsfrakturer kan orsaka orofacial smirta. Aven kik-
ledens mjukdelar kan skadas vid yttre vild sdsom slag, sparkar eller att
kikarna tvingas isir vid vildtikt. Smirta eller dmhet kan orsakas
direkt av att ligamenten tinjs ut eller indirekt pd grund av muskel-
spinning eller tandslitage till f6ljd av stress.

Tandvardsbehov orsakat av vald

Utredningen har relaterat befolkningsundersékningar, brottsstati-
stik och registerdata som illustrerar vildets omfattning och karak-
taristik till de f3 vetenskapliga studier som finns nir det giller just
tandvardsbehov hos véldsutsatta. Med stéd av dessa underlag har
utredningen gjort den mycket ungefirliga uppskattningen att antalet
patienter som har ett tandvirdsbehov orsakat av orofaciala skador
efter mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vald i nira
relationer 1 Sverige uppgdr tll cirka 3 400 personer &rligen. Dessa
uppskattningar ir behiftade med stor osikerhet, framfér allt dirfor
att det vetenskapliga underlaget nir det giller tandvirdsbehov bland
valdsutsatta ir mycket begrinsat.

For att komplettera dessa berikningar med en annan killa har ut-
redningen anvint vissa resultat 1 en av utredningen genomford enkit-
undersokning. Mottagare av enkiten var landets 21 regionala folktand-
vérdsverksamheter samt organisationerna Sveriges tandlikarférbund,
Sveriges Tandhygienistforening samt Privattandlikarna. Baserat pd sva-
ren pd frigor i enkiten som handlar om hur ofta en behandlare i genom-
snitt behandlar en patient fér skador som ir bekriftat orsakade av vild,
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har utredningen uppskattat att tandvirden behandlar cirka 8 000 pati-
enter drligen for orofaciala skador efter mins vdld mot kvinnor,
annat konsrelaterat vild eller vild i nira relationer.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att ange intervallet
3 400-8 000 personer som redovisning av uppdraget om att kartligga
hur minga personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor, annat
konsrelaterat vild och vald i1 nira relationer pd ett sddant sitt att
tandvard behovs {or att dtgirda skador som uppstir.

Hur tandvarden arbetar med fragan
om valdsutsatta patienter

Tidig upptackt, behandling och dokumentation

Nir det giller tandvirdens férmaga till tidig upptickt och upptickt
av fler fall, kan utredningen konstatera att allt fler kliniker stiller fr-
gor om vald till alla vuxna patienter som del i hilsodeklarationen
(anamnesen). Av enkitsvaren framtrider bilden av ett pigdende for-
indrings- och utvecklingsarbete nir det giller rutiner f6r frigor om
vild. Utredningen uppfattar att viljan och engagemanget finns inom
mer eller mindre alla verksamheter som besvarat enkiten — men att
man har kommit olika [dngt.

Nir det giller dokumentation kan utredningen konstatera att det
vanligaste ir att vildsutsatthet endast anges 1 journalen om patienten
bekriftat det eller om det framgdr av exempelvis en remiss frdn hilso-
och sjukvirden. Anvindningen av skyddade sokord eller "maskning”
1 syfte att hindra att journalanteckningar om vildsutsatthet kan lisas
av andra dn patienten sjilv, exempelvis den nirstdende som utdvar val-
det, ir begrinsad. Aven inom detta omride ir det emellertid utred-
ningens bild att minga regioner och virdgivare befinner sig i ett aktivt
forindringsarbete och att det i takt med att nya journalsystem och
rutiner implementeras, erbjuds allt bittre mojligheter att anvinda

skyddade sokord.
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Kunskap om tandvardens ansvar

Minga foretridare for svensk tandvard lyfter behovet av utbildnings-
och fortbildningsinsatser. Kunskapsbehovet spinner éver manga olika
omriden. Kunskap om mins vild mot kvinnor och véld i nira rela-
tioner 1 ett bredare samhillsperspektiv och kunskap om fysiska tecken
pa vald 4r nigra centrala omriden. Aven utbildningar om tandvirdens
ansvar forefaller vara ett behov 1 minga verksamheter. Vissa regioner
och virdgivare har genomfért omfattande utbildningsinsatser fér samt-
lig personal, men den generella bilden ir att det alltjimt finns ett bety-
dande utbildningsbehov, om in av varierande omfattning. Utbildning
och fortbildning ir centralt for att exempelvis en rutin med frigor 1
samband med anamnestagning ska kunna implementeras p3 ett bra sitt

och f§ 6nskad effekt.

Tandvardens férmaga att agera och ge stod
till valdsutsatta patienter

Att rutinmissigt stilla frigor och dokumentera — inte bara den an-
givna orsaken till orofaciala skador utan dven andra tecken pé valds-
utsatthet — leder till att behovet av konkret stéd och agerande frin
tandvardens sida ofta aktualiseras. For att kunna agera och ge ett bra
stod till valdsutsatta patienter, miste tandvardens personal kinna sig
trygg 1 motet med patienten, och i férekommande fall med dennes
anhorig. Tandvardens férmaga att agera och ge detta stdd varierar rela-
tivt mycket — mellan regioner och mellan olika typer av virdgivare.
Foérmagan ir avhingig av vilket sitt och 1 vilken omfattning virdgiva-
ren aktivt arbetat med utbildnings- och fortbildningsinsatser och har
infért rutiner samt metoder med mera.

Tandvardens samverkan med 6vrig hélso- och sjukvard,
socialtjanst och andra aktorer

Frigan om brister och hinder fér samverkan mellan tandvird och
ovrig hilso- och sjukvird och socialtjinst har varit féremal for flera
rapporter och utredningar under senare &r. Det faktum att tandvéird
och hilso- och sjukvird ir tvd olika system med olika kultur, finan-
siering, ledning och styrning férsvrar samverkan. System for jour-
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nalféring och e-tjinster dr &tskilda, kunskapen brister och utbild-
ningsmoment om kopplingen mellan allmin hilsa och munhilsa ir
fa. Bilden av svirigheterna att {3 till stind enkla kontaktvigar, system
for gemensam journalféring och annat informationsutbyte bekriftas
delvis av utredningens enkitundersokning om vildsutsatta patienter i
tandvarden. En samlad bedémning efter en utvirdering av i vilken ut-
strickning samverkan sker mellan tandvird och hilso- och sjukvird
och socialgjinst nir det giller vildsutsatta, dr att det foljer samma
monster som for 6vriga patienter — det vill siga en ldg grad av sam-
verkan. Tandvirden upplever att det dr svirt att veta till vilken funk-
tion eller vrdnivd de ska vinda sig, men upplever ocksd en osikerhet
betriffande om de fir kontakta andra verksamheter utan att det stér 1
strid med sekretessbestimmelser.

Utredningens bedomning av vilka atgirder som bor vidtas

For att tandvdrden ska kunna erbjuda ett vil fungerande stéd till
personer som utsitts fér mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat
vald och vild i nira relationer krivs ett lingsiktigt, strategiskt och
systematiskt arbete pd flera olika nivier. For att underlitta detta
arbete ir det utredningens bedémning att vissa dtgirder bor vidtas
pd nationell respektive pd region-/virdgivar-/klinikniva. P4 nationell
nivd bor initiativ tas for att

— tandvirden ska omfattas av samma skyldigheter som 6vrig hilso-
och sjukvérd i frigor om vald i nira relationer,

— tandvdrden ska ges mojlighet att ta del av de statliga stimulans-
medel som genom 6verenskommelser mellan regeringen och SKR
tillférs 6vrig hilso- och sjukvird, samt att

— tandvirden ska ges forutsittningar att dokumentera tecken pd valds-
utsatthet oavsett var pd kroppen tecknen upptrider.
P4 region-/vardgivar-/klinikniva bér initiativ tas f6r att

— fr8gor om vildsutsatthet ska stillas till samtliga patienter som en
del i anamnestagning,

— utbildning, fortbildning och kompetensutveckling ska priorite-
ras, samt att
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— direkta kontaktvigar till 6vrig hilso- och sjukvérd, socialtjinst,
polis och frivilligorganisationer ska underlittas.

Sarskilt tandvardsstod till valdsutsatta

Nuvarande ersattningsformer ger inte valdsutsatta ett tillrackligt
skydd mot hdoga kostnader

Utredningens uppfattning ir att det inte ir rimligt att personer som
blir utsatta fér mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald eller
vald 1 nira relationer, utdver det lidande som vildet i sig orsakar,
dessutom drabbas av hoga tandvirdskostnader. De olika ersittnings-
former som finns i dag — sdvil offentligt finansierade som privata —
ger inte dessa brottsoffer ett tillrickligt skydd. Dirfor behovs ett
forstirkt skydd mot hoga tandvardskostnader for personer som drab-
bas av orofaciala skador orsakade av mins vild mot kvinnor, annat
konsrelaterat vald och vald i nira relationer.

Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas
till hdlso- och sjukvardsavgift

Ett forstirkt skydd bor ges genom inférande av ett srskilt tandvards-
stdd till vildsutsatta inom ramen f6r regionernas ansvar f6r tandvérd
till personer med sirskilda behov. Utredningen féreslar att tandvards-
lagens (1985:125) och tandvirdstorordningens (1998:1338) bestim-
melser om tandvird for patienter som har behov av sirskilda tand-
vardsinsatser som ett led i sjukdomsbehandling under en begrinsad
tid ska kompletteras sd att patienter som har behov av sirskilda tand-
vardsinsatser for orofacial skada till direkt f6ljd av vald omfattas.

Ersittning ska kunna ges for behandling av orofacial skada nir
overvigande skil talar for att skadan orsakats av att patienten utsatts
for vald pa grund av sitt kon, sin sexuella liggning, kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck, eller annan jimférbar orsak eller nir
dvervigande skil talar for att skadan orsakats av att patienten utsatts
for vald av en nirstdende.
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Uppfdljning av reformen

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att cirka tva &r efter bestimmelsernas
ikrafttridande folja upp hur de tillimpats. Uppféljningen bor bland
annat omfatta hur minga patienter som erhillit stéd, vilka behand-
lingar som genomférts samt kostnaderna fér den tandvird som ut-
forts med stéd av bestimmelserna. Aven behovet av férstirkta kon-
trollfunktioner for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar bér
analyseras. Uppféljningen bor goras 1 samrid med Sveriges Kommu-
ner och Regioner samt Privattandlikarna.

Finansiering och ikrafttradande

Bestimmelser i enlighet med utredningens forslag om tandvards-
behandling till direkt f6ljd av orofaciala skador som orsakats av vild,
beriknas 6ka regionernas kostnader med cirka 120 miljoner kronor ar-
ligen. Statens kostnader fér tandvird inom ramen fér det statliga
tandvardsstddet beriknas samtidigt minska med cirka 72 miljoner kro-
nor. Nettokostnaden for reformen beriknas sdledes till cirka 48 mil-
joner kronor per 8r, vilket beriknas utgéras av kostnader for att ticka
de uteblivna patientavgifterna. Dirutéver bor regionerna tillféras 5 mil-
joner kronor arligen fér att fler patienter ska kunna erbjudas behandling
vid tandvardsridsla.

Utredningen féresldr att regionerna tillférs 125 miljoner kronor
per dr under tredrsperioden 1 juli 2024-30 juni 2027, varav 5 miljoner
per ar avser behandling vid tandvirdsridsla. En permanent finan-
siering frén och med den 1 juli 2027 foreslds beslutas med beaktande
av resultatet av en uppfoljning tva &r efter ikrafttridandet.

De forfattningsforslag som utredningen limnar innebir férind-
ringar i tandvirdslagen och tandvirdsférordningen. Utredningen
foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for behandlingar som har
paborjats fore forfattningsindringarnas ikrafttridande.
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