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God ekonomisk hushallning

1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Landstinget Vastmanland har gett PwC i uppdrag att
genomfora en granskning om landstinget har en dndamélsenlig ekonomisk styrning i syfte
att uppritthilla en ekonomi i balans? Resultatet av granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

Var bedomning #r att landstingets ekonomiska styrning i syfte att upprétthélla en ekonomi i
balans i huvudsak dr indamalsenligt. Viktigt ar dock att styrmodellen &r forankrad och att
det finns en samsyn i hela organisationen kring de resultat som maéste uppnas.

I tidigare granskningar poiangterades att ledarskapet dr minst lika viktigt som styrmodellen,
om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskattas dé ledarna
inom landstinget ir bérare av den beslutade visionen, virderingarna och ramarna for verk-
samheterna. Dessa iakttagelser kvarstér dven i denna granskning. Under 2015 har forand-
ringar skett i ledningen béde for landstinget som helhet och Vastmanlands sjukhus. Den
forsta oktober borjade en ny landstingsdirektor i Vastmanland, som eftertradde den tidigare
landstingsdirektéren som valde att sluta efter tta &r. Véstmanlands sjukhus fick under 2015
dven ny forvaltningschef.

Vi vill lyfta fram att det 4r viktigt att framover finna en balans mellan innehall och verkstad.
Genom stora ambitioner har flera olika delar kommit med i arbetet, sedan har man landat
f6r mycket och for djup i detaljer, vilket kan ha péverkat styrningen i organisationen. En risk
i att vara for detaljrik, till f6ljd av stora ambitioner, ar att det kan resultera i ett ganska litet
handlingsutrymme.

Landstinget redovisar ett positivt resultat 2015 tack vare engangsintékter bland annat
terbetalning av AFA forsikringspremier, statsbidrag for lakemedel fér behandling av
Hepatit C samt finansiella intikter. Den finansiella verksamhet som landstinget bedriver
genom aktivt arbete med finansiella placeringar etc och finansierar delar av den Gvriga
verksamheten.

Problemet med att f4 balans mellan ekonomi och verksamhet inom den vdstmanlédndska
sjukvérden kvarstar 2015, problemet géller bade for Vastmanlands sjukhus och primérvard,
psykiatri och habiliteringsverksamheten. Arbetet med dtgirder for att reducera underskot-
ten i verksamheterna har pagatt under en lingre tid. Atgirdsplanerna ir en del i landsting-
ets arbete for en god ekonomisk hushéllning. Det ar orovickande att arbetet med atgérds-
planer ger ett s& 13gt utfall, vilket leder till att verksamheten gar in i kommande ar med en
obalans. I Landstingsplanen 2016-2018 namns att det krévs ytterligare atgarder for att pa
sikt anpassa verksamheten till de ekonomiska forutsittningarna.

Landstinget har en god ekonomisk uppf6ljning och gér en bra ekonomisk analys i frvalt-
ningsberittelsen. Vir bedomning av landstingets &rsredovisning r att resultatmélen
avrapporteras pa ett tydligt sitt. Avrapporteringen sker enligt en femgradig skala vilket &r
positivt eftersom det p&visar att landstinget tar hansyn till att det finns bedomningsnyanser,
i synnerhet for mél av mer kvalitativ karaktar.
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Landstinget har budgeterat positiva resultat 2016 — 2018 men nivéerna ar for laga for att
siikerstilla en god ekonomisk hushallning pa sikt. En forutsitining for att landstinget skall
uppnd de budgeterade positiva resultaten for 2016 — 2018 ar att forvaltningarna klarar att
genomfora sin verksamhet inom de beslutade budgetramarna. Framst med tanke p& kom-
mande utmaningar bland annat med fastighetsinvesteringar.

Landstinget Vistmanland upplevs inte ha den beredskap som krévs fér de kommande
finansiella tagandena vilket ar nagot som géller for hela landstingssektorn. Dock finns en
medvetenhet om att det krivs och kommer att krivas omfattande &tgéarder och strukturerat
arbete for att sikerstilla en ekonomi i balans pa ldngre sikt.

Vér bedémning 4r att landstinget har ett vil fungerande arbetssitt géllande omvarldsanalys
och vedertagna prognoser i och med sitt samarbete med SKL och de 6vriga landstingen. Den
framtida utvecklingen for landstingen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna
utvecklas och fordjupas. I landstinget finns det olika kompetenser som pa sitt héll bevakar
olika samhillsférandringar, men arbetet med att ta till vara detta pd ett strukturerat satt
skulle kunna utvecklas.

De riskfaktorer som #ven fortsattningsvis kommer att paverka landstingets mojligheter att
na en ekonomi i balans ar:

e Den demografiska utvecklingen

o Den medicinska och tekniska utvecklingen

o Ny lagstiftning

e Skatteunderlagets utveckling

e Kostnadsutvecklingen frimst inom hélso och sjukvard
e Personalforsorjning

e  Hur framgingsrika forvaltningarna 4r att genomféra de effektiviseringar och
prioriteringar som beslutats ibland annat &tgdrdsplanerna

e Utveckling av nya kompetenser, ratt kompetens pé ritt plats
o Investeringsvolymen

e Kostnimndens omstrukturerings behov

e Pensionerna

e Utvecklingen inom kollektivtrafiken

Den medicinsk-tekniska utvecklingen gar idag oerhort fort och det dr viktigt att landstinget
4r uppdaterat p& den senaste utvecklingen. Tillskottet av resurser till sjukvérdssektorn har
sedan ldnge haft svért att halla samma takt som de nya méjligheter och forviantningar som
foljer den medicinska och tekniska utvecklingen. En viktig faktor upplevs vara den forskning
som sker inom sjukvarden och inom likemedelsbranschen. Detta kan komma att f en kost-
nadsdrivande effekt for landstinget och stiller krav pa resurssittning men utvecklingen kan
dven vara en mojlighet till besparingar.

I och med utvecklingen i varden s& &kar behovet av specialisering inom och mellan
landstingen. Detta uppges forutsétta ett utvecklat samarbete mellan landsting, vilket
innebir att Landstinget Vistmanland kommer att ta sig an vissa omraden, medan andra
landsting tar sig an andra. Denna utveckling kan stilla organisationen infor nya utmaningar.
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Landstingets lokalbestand ar till storsta delen byggt pa 1970-talet, vilket innebér behov av
renoveringar och ombyggnationer. Den medicinska och tekniska utvecklingen leder ocksa
till krav p& nyinvesteringar, sa det ar viktigt att investeringarna genomfors i den takt som

landstingets ekonomi medger.
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2. Inledning

Sedan 2002 har revisorerna granskat dels om landstinget uppfyller kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning samt vilka forutséttningar
landstinget har for att klara en ekonomi i balans under en planperiod.

Granskningen omfattar planeringsprocessen, god ekonomisk hushallning och balanskravet.
Kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och god ekonomisk hushéllning &r s& viktiga
att en arligen &terkommande granskning av landstingets forutsittningar att klara kraven har
ansetts nodvandig.

2.1 Uppdrag

PwC har erhallit uppdraget av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Vastmanland att
genomfora en granskning utifrén foljande revisionsfréga: Har landstinget en andamdlsen-
lig ekonomisk styrning i syfte att upprdtthdlla en ekonomi i balans.

Kontrollmal:

o Vilka atgirder har vidtagits med anledning av 2014 &rs granskning?
o  Vilka resultat har uppnatts?

o Vilken beredskap har landstinget for kommande finansiella ataganden, det vill siga
ekonomi i balans pa langre sikt?

e  Hur beaktas vedertagna prognoser i den ldngsiktiga planeringen?

28, Tillvagagangssatt

Granskningen genomfors genom intervjuer med landstingsdirektér, ekonomidirektor, bud-
getchef samt finanschef. Genomgéng har skett av for granskningen relevanta dokument,
landstingsplan, verksamhetsplan, lokalforsorjningsplan, planeringsférutsittningar, utma-
ningsdokument, risk och visentlighetsanalys, slutrapport fran programarbetet, utmaningar
planperioden 2017-2019, drsredovisning och delarsrapporter. Vidare har landstingsstyrel-
sens protokoll och handlingar granskats samt rapporter frin SKL.

2.9, Sakgranskning

Samtliga som intervjuats har getts tillfille att sakgranska rapporten innan den redovisats for
revisorerna. Svar har inkommit frén xx och xx och deras synpunkter har beaktats i rappor-
ten.
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3. Bakgrund

2.4, Inneborden i bestiimmelserna om god eko-
nomisk hushallning

Grundtanken med god ekonomisk hushallning &r att varje generation av invinare ska bira

kostnaderna for den service som de sjilva beslutar om och drar nytta av samt att gjorda

investeringar ska kunna ersittas. En annan avsikt med god ekonomisk hushéllning ér att

skapa fortroende fér landstingets formaga att fullgora sina ekonomiska ataganden utan att

statsmakterna behdver ingripa.

Bestimmelserna for god ekonomisk hushallning innebér att kommuner och landsting i sin
budget ska ta fram sirskilda mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Den plan som ska finnas under budgetéret ska innehalla mél for saval verksamheten som
ekonomin. Av kommentarerna till lagtexten framgar att planen ska innehélla savil ett verk-
samhetsperspektiv som ett finansiellt perspektiv for att verka for god ekonomisk hushall-
ning. Enligt lagen om kommunal redovisning ska arsredovisningens forvaltningsberattelse
innehalla en utvirdering av om malen for en god ekonomisk hushallning har uppnétts.

Reglerna om en ekonomi i balans ger efter en lagindring 2006 kommuner och landsting
mdjlighet att faststilla en budget som inte &r i balans om det foreligger synnerliga skal.
Fullmiktige far majlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om det uppkommit
till f5ljd av orealiserade forluster i virdepapper. Vid ett negativt resultat skall det egna kapi-
talet vara aterstillt efter tre ar och en &tgirdsplan for &terstéllandet skall redovisas.

Utifran forarbetena till bestimmelserna kan man, utéver kraven pa att formulera mal och
riktlinjer for verksamhet och ekonomi, utldsa ett antal andra faktorer som enligt lagstiftaren
har betydelse for forutsittningarna att leva upp till kraven pa god ekonomisk hushallning:

o Langsiktighet i planering och styrning

o Ett fungerande styrsystem med en tydlig styrdialog och ansvarsutkrévande

o TFungerande processer frin vergripande niva och ner till verksamhetens basniva

o  TFokus p& mal och maluppfyllelse, dvs att ldsa av och utvérdera resultat

o Kostnadseffektivitet

e Skuldsittning pa kort och lang sikt

e Soliditet

o TFinansieringsstrategi

e Betalningsberedskap

o  Eget kapital som ticker hela pensionsitagandet, &ven den del som redovisas som en
ansvarsforbindelse

e Buffert med realiserbara tillgingar som kan anvindas for delfinansiering av fram-
tida investeringar
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2.3, 2014 ars granskning

Forra arets granskning fokuserade mycket pé landstingets styrmodell och ledarskap. Slut-
satsen var att styrmodellen blir mer konkret och tydlig samt att den var i huvadsak dnda-
mélsenlig. Det 4r viktigt att styrmodellen ar férankrad och att det finns en samsyn i hela
organisationen kring de resultat som ska uppnas.

Ledarskapets roll framhélls som extra viktigt, det podngterades att en samsyn krévs vad
giller virdering, vision, ramar och dtagande. Vidare behdvs en tydlighet vad som krévs av en
ledare i landstinget Véastmanland. Ett ansvarstagande f6r landstingets samlade ekonomiska
utveckling inom alla nivier i organisationen méste utvecklas och ett perspektivbyte ar nod-
vindigt frén kostnadsreducering till effektivisering. Rapporten podngterar ocksa att enga-
gemanget for att genomfora en kostnadseffektiv verksamhet dr en avgorande faktor for att
lyckas med en god ekonomisk hushallning.

Landstinget Vastmanland upplevdes inte ha den beredskap som krévs fér de kommande
finansiella Atagandena vilket dr ndgot som géller for hela landstingssektorn.

Rapporten framholl att landstinget har ett vél fungerande arbetssitt géllande omvérldsana-
lys 1 och med sitt samarbete med SKL och de 6vriga landstingen. Den framtida utvecklingen
for landstingen finns med i olika styrdokument, men det skulle kunna utvecklas och
férdjupas. I landstinget finns det olika kompetenser som pa sitt héll bevakar olika
samhillsforandringar, men det saknas ett ssmmanhallet arbete for att ta tillvara detta pé ett
strukturerat sitt. Den nya analysrapporten for Hilso- och sjukvrden &r ett bra exempel pa
hur detta kan se ut.

Investeringarnas genomférande méste anpassas till den takt som landstingets ekonomi
medger och en fortsatt beddmning av deras I6nsamhet genom produktivitets 6kning &r an-
geligen.

Mars 2016
Landstinget Vastmanland 6 av 30
PwC



God ekonomisk hushallning

4. Forutsdttningar for god ekono-
misk hushallning i Landstinget

4.1. Omvarldsbevakning och prognoser

Tjanstemin inom landstinget arbetar kontinuerligt med omvérldsbevakning. SKL har ett
utvecklat natverk fér omvirldsbevakning som tréffas 4 ganger per termin p& SKL i en lunch
till lunch konferens. Flera nitverk triffas samtidigt, landstingsdirektérer, ekonomi-, HR-
och kommunikationsdirektorer. Inom ekonomiomrédet finns nitverk for finans-, redovis-
nings- och budgetchefer. Andra nitverk som finns dr med hilso- och sjukvérdsdirektorer,
forhandlingschefer, IT-direktorer m fl. Samtliga traffar foretradare for departement och
myndigheter och for dialoger om utveckling. Mdjligheter finns till kompetenséverféring
mellan de olika yrkeskategorierna i och med att de befinner sig i samma lokaliteter. Dessa
nitverk bidrar till en god analys ur ett sektorsperspektiv.

Landstingen #r delaktiga i flera delar géllande framtagande av forutsittningar for budget
och planering. SKL bidrar med befolkning och skatteunderlagsprognoser och tillsammans
med det som kommer fram i de olika nitverken bidrar detta till SKL:s 6vriga arbete bland
annat analys och prognos. Nitverken ar dven med som referensgrupper i olika frégor samti-
digt agerar de som uppdragsgivare till SKL for olika utredningar.

Tjansteminnen i landstinget Vastmanland har sedan 2010 tagit fram ett utmaningsdoku-
ment som ett faktaunderlag infor arbetet med ny planperiod. Dokumentet ges till den poli-
tiska majoriteten och oppositionen och &r kopplat till de sex beslutade mélomradena. Det
star politikerna fritt att anvinda dokumentet i sina diskussioner.

Enligt dokumentet krivs det ett resultat p ca 150 mnkr 6ver en konjunkturcykel for att
landstinget ska leva upp till kravet pA God ekonomisk hushallning. Detta behovs for att klara
investeringar, pensionsitagande och amorteringar. Det férutsitter ocksa balans mellan
verksamhet och ekonomi inom den viastmanlidndska sjukvarden, vilket &nnu inte &r fallet.
Om kostnadsutvecklingen fortsitter p& 2015 ars niv4, berdknas verksamhetens kostnader
dverstiga skatter och statsbidrag med omkring 280 mnkr 2019.

Forutom det ekonomiska liget, som sétter ramarna for ambitionsnivan, och det nya upp-
draget som regionkommun med utokat ansvar for regional utveckling, tillviixt och infra-
strukturfragor, giller alltjaimt de tvd centrala utvecklingsomraden som lyftes fram i forra
arets utmaningsdokument: Perspektivskiftet — “tdnka utifrdn och in” — invénarfokus och
Konkurrenssituationen — 6kad valfrihet for patienter och arbetstagare.

Mars 2016
Landstinget Vastmanland 7 av 30
PwC




God ekonomisk hushalining

I matrisen nedan finns de utmaningar och férslag till hantering som tjdnstemannasidan ser
4ri sirskilt behov av att diskuteras och dvervigas i ett strategiskt perspektiv. Planperioden
stracker sig frin 2017-2019.

Medarbetare (5) Invanare (1,2,3)
o Tydliga krav och férvéintningar pd | ¢ Demografisk sammansétining
chefer och medarbetare e Flyktingsituationen'
o Langsiktig och &ndamalsenlig o Forvarvsgrad — arbetsloshet
kompetensforsorjningsprocess ¢ Reducera ojamlikhet i hélsolage —
halsoinriktning
e Forstarkt valfrihet och invanar-
makt
e Utbud, tillganglighet och konti-

Forutsiattningar: attraktionsforméga,

ledarskap, kultur nuitet

Forutsittningar: ambitionsniva, digi-

tala lsningar
Process (4) Ekonomi (6)

o Effektiva processer utifran pati- e Bromsa kostnadsutvecklingen

ent-/kundvarde e Synkronisera investeringsplanen
e Uppfoljning/matning av pro- med verksamhetens behov och

cess/flodesresultat landstingets finansieringsfor-
o Tydlig strategi for verksamhets- maga

styrning e Uppné fortsatt god avkastning pé
e Nivéstrukturering och beman- placerade pensionsmedel

ning

o Lokalforsorjning for att stodja
vardens processer utifran HS
2025

e Lyckad regionetablering Forutsiattningar: efterlevnad, ambit-

ionsnivé — synliggora kostnads-

Plrutsatinngar: omstéllningsfor- drivande effekter, strategier for 6kad
maga, konkurrens- och samarbets- effeltivitet

formAaga, samsyn kring mal och stra-
tegier

Forutom de prognoser som SKL tar fram géllande skatteunderlag och befolkning anvinder
landstinget prognoser gillande pensioner frén KPA och likemedelsprognoser som kommer
frin Stockholms lans landsting.

1 Flyktingsituationen &r en del av den demografiska sammansattningen. Den lyfts hér speci-
fikt utifran den utveckling som varit under 2015 och som berér samtliga fyra perspektiv i
matrisen.
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2.2, Styrsystemet

Landstinget har en utvecklad styrprocess dér stor kraft har lagts pé en systematisk planering
och uppféljning. Vid intervjuerna har det lyfts att det finns ett stort antal styrande dokument
som #r detaljrika och detta skulle kunna vara kontraproduktivt. I stéllet for att fa en sty-
rande effekt 4r risken att det som blir kvar 4r ett ganska litet handlingsutrymme, vilket leder
till att styrningen inte nér ut i organisationen.

Hela planeringsprocessen 16per 6ver 1 ¥2 ar och for landstinget Vistmanland ar styrsyste-
mets viktigaste komponenter utmaningsdokumentet, landstingsplanen, planeringsforut-
sittningarna for framtagande av forvaltningsplaner, férvaltningsplaner samt verksambhets-
planer. Nir landstingsplanen faststills tas planeringsforutsittningarna fram och beslutas av
landstingsstyrelsen. Férvaltningscheferna far sedan i uppdrag att baserat pé planeringsfor-
utsittningarna ta fram forvaltningsplaner som efter godkénnande av landstingsstyrelsen
eller berord nimnd undertecknas av landstingsstyrelsens ordférande eller ndimndordfo-
rande tillsammans med forvaltningschef (frin 2015). Inom varje férvaltning ska uppdraget
16pa som en réd trad fram till den enskilde medarbetaren via verksamhetsplaner och hand-
lingsplaner pa de olika nivderna.

Uppfoljningsprocessen sker via manadsrapporter, delérsrapporter och rsredovisning.

4.3, Mal och riktlinjer for verksamhet och eko-
nomi
Enligt kommunallagen skall fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning. I dokumentet landstingsplan och budget 2016-2018 finns det skrivningar kring god
hushillning dar det framgér att god hushéllning &r en ledstjérna for verksamheten, detta da
ramen for viljan sitts av ekonomin. Det ndmns att ur ett finansiellt perspektiv s& innebar
god hushéllning att det ekonomiska resultatet méste vara storre én vad som enbart kravs av
lagen. D4 landstinget i nuldget dessutom ldnar for att klara finansieringen av investeringar-
na innebdr varje forsimring av resultatet att ytterligare 14n behdvs. For att klara kommande
investeringar, dterbetala 1an, pensionsdtaganden och inte skjuta kostnader till kommande
generationer maste budgeterade resultatmél uppnés.

Fullmiktige har i landstingsplanen faststallt ett antal mal, ur ett finansiellt- och ur ett verk-
samhetsperspektiv, vilka ska uppnés for att landstinget ska ha en god hushéllning. Malen for
god hushallning foljs upp i &rsredovisningen for 2015.

Landstingets mal koncentreras till sex malomraden.

e En god och jamlik vard och hilsa

o En livskraftig region

e Nojda och trygga medborgare

o En siker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet
e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
o En stark och uthallig ekonomi
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For varje av de ovanstdende malomradena finns det en riktgivande intentionsformulering.
For varje malomrade finns resultatmal som beskriver vad som ska uppnas och som konkre-
tiserar vad som i forlingningen ir tecken pé att malomrédet har uppfyllts. I arsredovisning-
en for 2015 redovisas maluppfyllelsen for de i landstingsplan och budget 2015-2017 fast-
stillda resultatmalen per méalomrade.

Méalupp |Malupp |Mélupp |Méhpp
fyllelse |fyllelse |[fyllelse |fyllelse
ej midtt

Malomréade Antal JA DELVIS |NEJ 2015*
antal antal antal antal
maél mél mal mal

En god och jamlik vérd och hdlsa 5 1 4

En livskraftig region 1 1

Nojda och trygga medborgare. 5 1 1 3

En siker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet 4 2 2

Stolta och engagerade medarbetare 5 2 3

En stark och uthdllig ekonomi 2 2

* Maluppfyllelsen méts via enkéter el dyl. som inte genomfdrts under 2015

Av landstingets totalt 22 resultatmal visar uppfoljningen att 9 mal har uppnatts, 1 mal har
delvis uppnétts samt att 8 mél inte har uppnétts. Dartill kan 4 mal, inom méalomradet En
god och jiamlik hilsa, utvirderas forst 2016 dé nista invanarmétning genomfors.

I &rsredovisningen 2015 uppges att utmaningen med att skapa balans mellan verksamhet
och ekonomi inom den vistmanlindska sjukvarden kvarstér. Trots att de béda finansiella
mélen har uppnatts si finns det en obalans mellan ekonomi och verksamhet som méste
hanteras. Det beskrivs i &rsredovisningen att fastdn bokslutet 2015 kan ge en bild av balans
mellan verksamhet och ekonomi s& uppgar det totala underskottet for forvaltningarna,
Vistmanlands sjukhus och Priméarvard, psykiatri och habiliteringsverksamhet for verksam-
hetséret 2015 till 206 miljoner.

4.4. Ledarskapets forutsdattningar

I de senaste arens granskningar har det podngterats att ledarskapet dr minst lika viktigt som
styrmodellen, om inte viktigare. Ledarskapets betydelse for styrningen kan inte underskatt-
tas d& ledarna inom landstinget ir birare av den beslutade visionen, virderingarna och ra-
marna for verksamheterna.

Det poingterades i foregdende ars granskning att det &r viktigt att ge forutsiattningar for
ledarskapet. For att kunna genomféra de atgérder som behovs for att landstinget ska klara
en ekonomi i balans och ha en god ekonomisk hushéllning kravs ett ledarskap som omfattar
de virderingar och insikter som landstingets hogsta ledning férmedlar.

Ilandstingsstyrelsens yttrande Gver revisionsrapporten, daterat 2015-09-02, uppges att
landstingsstyrelsen #r val medveten om att ledarskapet dr avgérande for att verksamheten
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ska na sina mal. Det nimns att utifrn en genomford chefs- och medarbetarenkit si skedde
det under 2014 satsningar pa utokat stod i form av handledning, forbéttrad introduktion till
chefer samt genom mentorskap.

Vidare uppges att landstingets koncernledning kontinuerligt har drivit utveckling av ledar-
skapet i verksamheten. Arbete for att utveckla ledarskapet har under 2015 skett bl a géllande
systemtinkande, personalpolitik och organisationskultur. Samtliga chefer inom landstinget
blir #ven inbjudna till "Ledarforum”, dér de arbetar med gemensam utveckling inom ledar-
skapsomradet. Utover det arbetet uppges det att externt stod for ledarutveckling har upp-
handlats, detta med malet att stirka ledarskap och skapa ett mer processinriktat synsatt.
Arbetet med att utveckla en systematisk ledarforsorjning inom landstinget uppges ha pabor-
jats och det kommer fortsitta framover.

I Landstingsplan och budget 2016-2018 beskrivs att nojdmedarbetarindex ligger pa en bra
niva. Det uppges att de flesta medarbetare upplever att de har ett meningsfullt arbete och att
man kinner ett stort fortroende for sin chef. Samtidigt visar Chefsindex pé att cheferna ar
mindre néjda med medarbetare i allménhet och det ndmns att det &r viktigt med fortsatt
utveckling av ledarskapet, chefsrollen och stédet till cheferna. Avslutningsvis ndmns att
ledarskap 4r en av nyckelfrigorna for att lyckas utveckla vélfarden genom hogre kvalitet,
bittre resursutnyttjande, stindigt forbattringsarbete och nytinkande.

For nirvarande finns ett resultatmél om att virdet pd chefsindex ska 6ka och senast 2017
vara i niva med medarbetarindex. I arsrapporten for 2015 bedoms det att arbetet gr i 6ns-
kad riktning. Detta d& chefs- och ledsarskapsindex redan 2015 ligger i nivd med medarbetar-
index.

Det beslutades under 2015 om en medarbetarpolicy for landstinget, vilken innehar en per-
sonalpolitisk malbild och uppges ge riktning for utvecklingen av den organisationskultur
som krivs for en framgéngsrik verksamhet. Det uppges att for att fungera som stod och vig-
ledning for landstingets chefer samt for att underlétta och stodja arbetet med kompetensfor-
s6rjning, bemanning och 16nebildning ska den nya medarbetarpolicyn prigla det satt som
landstinget attraherar, rekryterar, tillsitter, belonar och utvecklar medarbetare och chefer.
Det nimns att dialog och utbildning ska genomforas och riktlinjer, rutiner och stodjande
dokument ska omarbetas i linje med policyn. Den organisationskultur som 6nskas ska re-
gelbundet mitas, och forflyttningen ska stodjas genom en anpassning av strategier, styrning,
ledning och beléningssystem.

Under 2015 har forandringar skett i ledningen béde for landstinget som helhet och Vast-
manlands sjukhus. Den forsta oktober bérjade en ny landstingsdirektor i Vastmanland, som
eftertridde den tidigare landstingsdirektoren som valde att sluta efter Atta ar. Vistmanlands
sjukhus fick under 2015 dven ny forvaltningschef.

Gillande styrningsprocessen i landstinget beskrivs det under genomforda intervjuer att det
4r viktigt att framover finna en balans mellan innehdll och verksamhet. Genom stora ambit-
joner har flera olika delar kommit med i arbetet, sedan har man landat fér mycket och for
djup i detaljer, vilket kan ha paverkat styrningen i organisationen. Risken med att vara for
detaljrika, till f6ljd av stora ambitioner, &r att det kan resultera i ett ganska litet handlingsut-
rymme. Framéver handlar det om att hitta ett satt att styra arbetet, di organisationen ar sa
pass stor forviintas det dock kriva en hel del arbete. Avslutningsvis nimns det dven att det
ir viktigt att arbeta med ansvarsutkrévande och att hitta olika sétt for att bli tydligare. Dar
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det beskrivs vara viktigt att de som r involverade i verksamheten kan se en tydlig réd trad i
arbetet. '

4.5. Atgdardsplaner

Vid landstingsstyrelsens oktobermdte, § 266, podngterades att landstingsdirektéren och
forvaltningscheferna sedan tidigare har i uppdrag att intensifiera tgérderna for att reducera
underskotten i verksamheterna, detta for att mojliggora en ekonomi i balans. Vid oktober
motet redovisades rapport gillande utfallet pd landstingsniva till och med november 2015
samt en helarsprognos. Resultatet for heldret prognostiserades till 150 miljoner. Detta me-
dan budgeterat resultat for 2015 var 75 miljoner. Att resultatet, trots prognostiserat under-
skott i sjukvérden, beriknades bli battre 4n budgeterat uppgavs bero fraimst pa aterbetal-
ningen av forsikringspremier, hogre realisationsvinster 4n budgeterat, samt 6verskott i sty-
relsens anslag.

Det beskrivs i dokumentet Landstingsplan och budget 2016-2018 att det redan idag pagar en
mingd aktiviteter inom de sjukvdrdande forvaltningarna for att komma tillrdtta med den
obalans som finns. Att rekrytera och behélla medarbetare inom landstinget ndmns som en
avgorande faktor. En annan avgorande faktor dr arbetet med genomlysning och forbattring
av floden/processer samt det pgdende arbetet med att utveckla produktionsstyrningen.

Arbetet med &tgirder for att reducera underskotten i verksamheterna har pégétt under en
lingre tid. Ar 2011 beslutade landstingsstyrelsen om ett program med &tgérder som omfat-
tade alla enheter inom landstinget. Efter en fortsatt forsaimring av den ekonomiska situat-
ionen férlingdes och forstirktes beslutet under véren 2012. Ar 2013 forlangdes &tgirdspro-
grammet och det dr nu en del i landstingets stdndiga arbete for en god ekonomisk hushéll-
ning. Aven under 2015 kvarstar problemet med att f balans mellan ekonomi och verksam-
het inom den vistmanlindska sjukvarden, problemet giller bade for Vastmanlands sjukhus
och primérvard, psykiatri och habiliteringsverksamheten.

Under genomforda intervjuer med tjansteman namns att det &r komplicerat att bedoma
varfor ambitionerna i dtgirdsplanerna inte nés. Det dr samtidigt svart att siga hur situation-
en hade sett ut, och hur stora underskotten hade varit, om inte arbetet med atgdrdsplanerna
hade funnits.

I &rsredovisningen redovisas en uppstillning av bedomda ekonomiska effekter av genom-
forda atgirder vid Vistmanlands sjukhus 2015, jamf6rt med ursprunglig planering. Den
planerade ekonomiska effekten for helaret var 39 mnkr, utfallet blev 5 mnkr. Det ndmns i
&rsredovisningen att bristande forutsittningar, framférallt kopplade till bemanningspro-
blematiken, ligger bakom avvikelsen frén planering. Effekten som uppnéaddes beskrivs fram-
forallt kunna hirledas till framgangar i hanteringen av vérdskador, 6verbeldggningar och
aterinldggningar.

Det namns vidare att det kravs ytterligare atgirder for att pé sikt anpassa verksamheten till
de ekonomiska forutsittningarna. Med en planeringshorisont pa tre dr uppges viktiga in-
satsomraden vara 6kad samverkan mellan sjukvérdsaktorer, nivistrukturering, forbattrat
bemanningslige, optimerad produktions- och kapacitetsplanering samt profilering inom
utvalda spetsomraden.

I &rsredovisningen presenteras en rad aktiviteter som inletts infor 2016 for att hantera den
ekonomiska obalansen samt kapacitetsproblemen:
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o Fokus pd bemanningsfrigor och arbetstidsmodeller

e Breddinférande av introduktionsar for nyutexaminerade sjukskéterskor

o Bildande av ett produktionsrad vid férvaltningen for att optimera produktions- och
kapacitetsplanering

o Utredning av framtida struktur fér internmedicin, geriatrik och utbyggd avancerad
hemsjukvard (dr i slutfasen)

e Utredning av operationsverksamheten for att finna ett optimalt flode och 6kad ka-
pacitet (genomford och avrapporteras februari 2016)

e Intensifierat samarbete med likemedelsenheten

e Utveckling av struktur och former for kunskapsstyrning

o Analyser av effekterna av valfrihet enligt nya patientlagen, tillsammans med vérdval

4.6. Ovriga atgirder for att behdlla en god eko-
nomisk hushallning
Landstinget Vistmanland har jobbat med att behalla en god ekonomisk hushallning. Nedan

foljer en kartliggning over landstinget Vastmanlands atgérder inom dessa omraden samt ett
forsok att uppskatta vilken effekt detta har haft samt vad som planerats for 2016.

451, Malrelaterat ersattningssystem

Landstinget har tagit fram ett ersdttningssystem som har inslag av mélrelaterad erséttning
for att stimulera kvalitet, kostnadseffektivitet och matcha utvecklingen mot ett process- och
kunskapsstyrt landsting. Systemet har tillimpats for Vastmanlands sjukhus sedan maj 2011
och det var ett urval av prioriterade patientsakerhetsrutiner som maélsattes.

I forvaltningsplan 2015-2017 for Vistmanlands sjukhus uppges det att mlnivéer for ersatt-
ning styrs av de kvalitets- och patientsékerhetskrav som Centrum for hélso- och sjukvards-
utveckling (CHSU) faststillt i dialog med Véstmanlands sjukhus. Det uppges att den mélre-
laterade ersittningen utgdr en rorlig ersittningsdels till férvaltningen som utges utifrén
grad av méluppfyllelse senast vid varje tertialbokslut. Férvaltningen ansvarar sjlv for han-
tering av de rorliga delarna gentemot klinikerna.

For 2015 s& utgdr den malrelaterade ersittningen tvd procent av den totala erséttningen. For
Vistmanlands sjukhus innebar detta, d& den fasta ersdttningen under 2015 uppgar till 3477
mnkr, att totalt mdjligt malrelaterad ersittning uppgar till 71 mnkr.

Malrelaterad ersittning 2015 omfattar nedanstdende fem variabler som vardera maximalt
omfattar 1/5 av den totala mélrelaterade ersittningen:

o Andel riskbedémda patienter i Senior Alter av totalt inskrivna patienter dver 70 ar

e Andel av riskbedémda patienter med risk som f&tt minst en planerad &tgérd genom-
ford

e Andel diagnossatta vardtillfallen

e Andel diagnossatta lakarbesok

o Andel godkinda svar vid uppfoljning av tillimpning av Infektionsverktyget

I Vistmanlands sjukhus forvaltningsplan 2016-2018 framgér att malrelaterad erséttning
hanteras for 2016 som en fast ersittning som faller ut med 1/12 varje ménad.
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4.6.2.  Ramanpassning for Vistmanlands sjukhus

I forvaltningsplan 2015-2017 for Vastmanlands sjukhus stér det att verksamheten ska fort-
siitta med arbetet med aktiviteter frin forvaltningsplan 2014-2016, samt att bl a intensifiera
genomforandet av redovisat &tgardsprogram for balans mellan ekonomi och verksamhet.

I Landstingsplan och budget 2016-2018 stér det skrivet att intédkternas utveckling satter
ramen for kostnadsokningen. Det nimns att det fortfarande kvarstér det grundldggande
problemet inom den vistmanlidndska sjukvarden nar det giller att f& balans mellan ekonomi
och verksamhet.

Det framgér i &rsredovisningen for 2015 att det fortsatta arbetet, enligt 2014 &rs atgardsplan
for en ekonomi i balans, endast resulterat i en marginell effekt pa 5 mnkr. Resultatet innebar
en avvikelse frin plan med -34 mnkr. Avvikelsen uppges vara beroende pa bristande forut-
sittningar, framfor allt kopplade till bemanningsproblematiken. Den effekt som har upp-
natts beskrivs framfor allt kunna hirledas till framgéngar i hanteringen av vérdskador,
Gverbeliggningar och dterinldggningar.

I arsredovisningen star det att det krivs ytterligare atgérder for att pa sikt anpassa verksam-
heten vid Vistmanlands sjukhus till de ekonomiska forutséttningarna. Viktiga insatsomra-
den framdver uppges vara kad samverkan mellan sjukvirdsaktorer, nivastrukturering,
forbattrat bemanningslige samt profilering inom utvalda spetsomraden. Arbetet med at-
girdsplanen kommer att fortsétta 2016 och en rad aktiviteter har inletts infor 2016 for att
hantera den ekonomiska obalansen samt kapacitetsproblemen, se avsnitt 4.5.

Vistmanlands sjukhusram forstirktes med 60 mnkr frin 2015. Ramforstarkningen uppges
krivas for att kunna uppfylla Vistmanlands sjukhus uppdrag att bedriva verksamheten
inom given ram. Forvaltningen ska inom ramarna klara att hantera pris- och lonedkningar.
Forvaltningen ska dven klara att hantera volymféréndringar som beror pa den demografiska
utvecklingen och den medicinska utvecklingen utover nya lakemedel.

4.6.3. Téckningsgrad

Ilandstingsplanerna 2014 till 2016 och 2015 till 2017 samt i andra uppfoljningsdokument
framhalls att for att klara en ekonomi i balans inom Vistmanlands sjukhus ar det alldeles
avgorande att virden ges pa ritt niva. Detta innebdr att allt fler bor bli fardigbehandlade
inom primérvarden. Fran 2016 finns ingen ekonomisk ersittning kopplad till tickningsgrad
men métt foljs.

I landstingsplan och budget 2016-2018 beskrivs att den pabérjade strukturférandringen,
som ska leda till vard pa ritt nivd, omfattar bland annat mer vérd i 5ppen vard (inom pri-
mirvardens ram). Detta for att minska vintetiderna till den sjukhusanknutna véarden, sdker-
stilla att de mest behdvande far den vérd de behover och bromsa den somatiska, speciali-
serade vardens kostnadsutveckling. Primarvarden ska utvecklas for att tydligare dn idag bli
den forsta naturliga kontakten vid skada eller sjukdom. Primérvirdsprogrammet innehéller
en rad atgirder for att stimulera primérvéarden i 6nskad riktning, som t ex fokus pa att upp-
mirksamma dldres ohilsa, identifikation av riskpatienter och ett tydligare hélsoinriktat
uppdrag.

Det nimns vidare i landstingsplanen att samarbetet med kommunernas hemsjukvérd forts-
itter, men att bristen pa allménldkare gor att onskvard arbetstakt i forandringen inte kan
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héllas. Kommunernas kapacitet och férmaga att mota behoven av hemsjukvard da patienter
4r utskrivningsklara beskrivs vara en annan viktig faktor som paverkar vardplatstillgéngen.

Vidare beskrivs att en av de mest avgérande faktorerna for fortroendet ar upplevelsen av
kontinuitet i varden, det vill siga m&jlighet att traffa samma ldkare eller skoterska. Det
nimns att det idag saknas ménga fast anstillda lakare i den landstingsdrivna primérvérden.
Att ticka upp med hyrlakare leder till bland annat bristande kontinuitet och dessutom till
okade kostnader.

I landstingsplan och budget 2016-2018 nimns det under resultatmalet, om att verksamhet-
en ska bedrivs effektivt med god kostnadskontroll, att tickningsgraden i primérvarden ska
foljas upp under 2016.

I slutrapporten for programarbetet, inom programmet for sjukvérdens strukturforandring,
framgar att Programkontoret har haft i uppdrag att ta fram forutsittningar for att né opti-
mal férdelning av arbetsuppgifterna mellan sjukhuset och primarvérden bland annat utifran
principen Ligsta Effektiva Omhéndertagande Niva (LEON).

Utifran arbetet listades det totalt 23 olika deluppdrag med aktiviteter for att effektivisera
vardflédet och i vissa fall minska virdkonsumtionen. Av de 23 deluppdragen uppges det i
slutrapporten att 18 har pibérjats medan 5 inte har startats eller lagts ner efter styrgrupps-
beslut. Av de 18 pagdende deluppdragen befinner sig samtliga i genomforandefas och inget
har innu helt slutforts. Det ndmns i rapporten att det dock finns positiva effekter att notera
och att samarbetet mellan primirvarden och sjukhuset tydligt har férbéttrats. Det poangte-
ras att konkreta tgirder i form av tydligare samverkansdokument, remisshantering och
forbittrad kommunikation mellan verksamheterna genomforts.

Kopplat till forslagen fanns &ven en berdknad besparingsfaktor inrdknad, i vilken bespa-
ringspotentialen uppskattades till ungefar 15 miljoner. Det forvintade utfallet beskrivs i
rapporten i dagslaget vara omkring 5 miljoner.
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5.  Faktorer som paverkar mojlighet-
erna att ha en ekonomi i balans

5il. Den samhdallsekonomiska utvecklingen

I SKL:s ekonomirapport frin oktober 2015 skriver man att svensk ekonomi &r pa vig upp ur
en lagkonjunktur och att vi nir en konjunkturell balans under 2016, vilket innebér att
sysselsittningen och dirmed skatteunderlaget vixer forhéllandevis snabbt. Samtidigt stéller
den omfattande invandringen och den snabba befolkningsutvecklingen stora krav pa kom-
munernas och landstingens verksambhet.

Det ekonomiska ldget i kommunsektorn blir allt mer besvirligt. Den viktigaste orsaken till
det 4r det hoga kostnadstrycket frimst pd grund av befolkningsférdndringarna. Det har
linge varit kiint att den demografiska utvecklingen tillsammans med den 6kade efterfragan
av valfird kommer att innebira ett 6kat kostnadstryck och det har blivit véldigt tydligt nu.
Fler #ldre driver upp kostnader i sjukvard och dldreomsorg och fler barn driver upp kostna-
derna i skolan. '

Skatteunderlagsprognoserna som SKL presenterar vid négra tillfdllen varje &r ger en bild av
deras bild om vilka forutsittningar som kommunsektorn har. I den senaste skatteun-
derlagsprognosen som gavs ut av slutet av februari 2016 visar pa en starkare sysselsattnings-
takt 4n tidigare prognoser visade. Det finns dock stor osdkerhet i prognosen fér kommande
ar d& kostnadsutvecklingen #r mycket svirbedomd. SKLs slutsats ar darfor till kommunsek-
torn att man bor tdnka i termer av marginal for ofdrutsedda héndelser i det pagaende arbe-
tet med planeringen infér kommande ar.

Det dr hog tillvixt i bade skatteunderlag och kostnader enligt senaste prognosen frén SKL.
Det 4r framst snabbt vixande investeringar och kraftigt 6kad offentlig konsumtion som dri-
ver upp tillviixttalen. Den starka tillvixten i svensk ekonomi for med sig att sysselsittningen
och skatteunderlaget vixer snabbt. Samtidigt berdknas kommunsektorns kostnader 6ka
med narmare det dubbla.

5.2. Internationell utveckling
Den internationella &terhimtningen har, totalt sett, varit relativt trog. USA dr ett undantag
dir ekonomin vixer i hygglig takt och dér utvecklingen pé arbetsmarknaden har varit stark.

Aven 1 Storbritannien och Tyskland dr utvecklingen pa arbetsmarknaden varit stark sedan
en tid tillbaka.
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BNP-tillvixt aren 2013-2016

2013 2014 2015 2016
USA 2,2 1,5 2,5 2,8
Tyskland 0,2 1,6 1,7 2
Storbritannien 1,7 2,8 2,6 2,5
Norden 0,5 1,3 0,9 1,6
EU -0,4 0,8 14 1,8
Varlden 3,4 3,5 3,3 3,7
Exportvagt BNP* 1 1,7 1,8 2,2
Sverige 1,2 2,4 3,2 3,4

Killa: Ekonomirapporten, oktober 2015, SKL.
*BNP-utvecklingen i ett 20-tal lander viktade
med deras resp betydelse som mottagare av svensk export

Utvecklingen i Kina beriknas fortsitta forsvagas och Ryssland och Brasilien har drabbats
hért av det prisfall som skett p& rivaror. Liga priser pa olja och gas har en negativ inverkan
pé véra grannlinder framférallt Norge. I évriga Europa har utvecklingen varit mer positiv
med relativ hog tillvaxt bide i Storbritannien och Tyskland.

5.3. Utvecklingen i Sverige

Tillvixten i svensk ekonomi har dkat. Under 2015 6kade BNP med néstan 4 procent och
under 2016 beriknas tillvixten bli nistan lika stor. Skatteunderlaget 6kar starkt men det gor
4ven kostnaderna. Det som driver upp de hoga tillviixttalen ar snabbt vixande investeringar
och kraftigt 6kad offentlig konsumtion. Den snabba tillvéxten i den svenska ekonomin for
med sig att sysselsattningen och skatteunderlaget vixer snabbt. Enligt SKL véxer skatteun-
derlaget med nirmare 3 procent under 2016 vilket &r den stérsta 6kningen sedan 2007,
samtidigt beriknas kommunsektorns kostnader 6ka med narmare det dubbla.

Den starka utvecklingen av investeringar ar en bidragande faktor till tillvixten i svensk eko-
nomi just nu. Det ar framforallt investeringar i bostider som har 6kat mycket kraftigt de
senaste tva aren.

Normalt brukar man siga att exporten ir det som agerar som draglok i en &terhédmtningsfas
efter en konjunkturnedging, i alla fall for svensk del. Det har varit lite andra forutséttningen
den hir gingen. Trots att kronan under det senaste aret forsvagats med ca 10 procent har
den svaga utvecklingen i vdr omvérld framst gillande investeringar medfort att exporten
okat i relativt méttlig takt. Istillet ir det de inhemska investeringarna som &r en bidragande
faktor till utvecklingen i Sverige.

I en konjunkturell &terhimtning brukar inte den offentliga konsumtionen ge nigra mer be-
tydande bidrag till efterfrigan men den hir gdngen ar det annorlunda. Antalet invanare i
Sverige vixer snabbt till foljd av en omfattande flyktinginvandring. Den vixande befolk-
ningen stiller stora krav p stat, kommun och landsting och resultatet blir att den offentliga
konsumtionen vixer snabbare &n normalt.
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5.4. Landstingens ekonomi

Landstingens resultat har varierat kraftigt de senaste aren. Engéngseffekter har paverkat
resultatet bade positivt och negativt. Sinkningen av diskonteringsréntan, pa pensionsskul-
den, har 2011 och 2013 6kat kostnaderna med sammanlagt 14 miljarder samtidigt som stora
aterbetalningar av arbetsmarknadsforsidkringar frén AFA Forsakring har haft motsatt effekt
2012, 2013 och nu senast 2015 med sammanlagt 7,3 miljarder. Flera landsting har hojt skat-
ten under 2012-2015. En friga som ter sig alltmer svérhanterlig fér bdde kommuner och
landsting ar det stora antalet statliga reformer och de férsémrade planeringsforutséttning-
arna som foljer av specialdestinerade bidrag.

Landstingen ansvarar for tvé av de mest expansiva verksamheterna i det offentliga Sverige:
kollektivtrafik och hilso- och sjukvard. I SKL:s ekonomirapport frén oktober 2015 framgar
att landstingens kostnader fér hélso- och sjukvard 6kade snabbare 2014 jamfort med tidi-
gare &r. For specialiserad somatisk vérd, som utgor den stérsta delen av kostnaderna for
hilso- och sjukvérd, 6kade kostnaderna i fasta priser med 6ver 2,5 procent. Enligt SKL finns
indikationer pa en forsimring av resursutnyttjandet. Det sker en flytt av vérd frén sjukhu-
sens slutenvard till en ligre, effektivare omhéndertagandeniva vilket leder till att den vard
som &r kvar, generellt sett, blir mer vrdtung. Samtidigt s& har produktionen inom den
slutna varden minskat vilket delvis férklaras av bemanningsproblem som lett till storningar
vid sjukhusen med stéingda vérdplatser och instéllda operationer som foljd. Stora delar av
kostnaderna finns dock kvar.

Landstingens budget och planer for de kommande &ren indikerar fortsatt 6kande investe-
ringar, bide inom sjukvard och kollektivtrafik. En av forklaringarna r att det pagar en ge-
nerationsvixling av sjukvérdens lokaler och en annan &r att centraliseringen av hogspeciali-
serad vard kriver nya investeringar. Samtidigt expanderar kollektivtrafiken vilket forutst-
ter investeringar i exempelvis t&g och bussar. Kostnadsékningen for kollektivtrafiken under
de senaste tio aren beror frimst pa utbyggnaden av den spirbundna trafiken, dér utbudet
okat mest.

Det stora behovet av investeringar samt 6kande utbetalningar av pensioner bidrar ocksa till
att utflodet av likviditet kommer att 6ka. Utvecklingen tyder pé ett okat behov av lanefinan-
siering eller ytterligare skattehdjning i sektorn.

Sedan 2012 har de flesta landsting och regioner det fulla ansvaret for kollektivtrafiken. Net-
tokostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken sedan 2002 har stindigt 6kat. Den snabba
kostnadsutvecklingen forklaras framst av ett okat utbud och satsningar pa tagtrafiken som
ocksa har den hogsta trafikeringskostnaden.

5.5. Landstingens resultat for 2015 och framover
Landstingen redovisade for 2015 ett samlat resultat pa drygt 0,7 miljarder kronor eller 0,3
procent av skatteintéikter och generella statsbidrag. Det dr en forsamring med cirka 2,6 mil-
jarder kronor jimfért med &r 2014, trots engéngsintdkter frin AFA Forsikring pa 1,3 miljar-
der kronor. Resultatet 2014 paverkades dven det positivt av tillfdlliga engédngsposter fran
bland annat forséiljningar och bortser man fran engéngsintdkterna bada dren har resultatet
forsamrats ar 2015 med drygt 2 miljarder kronor jamfort med ar 2014.

Landstingens nettokostnader, justerat for engéngsintikter och tillfilliga poster 6kade med
5,0 procent mellan 2014 och 2015. Pris- och 16neutvecklingen (LPIK) beriknades till 1,9
procent, vilket innebér att volymutvecklingen blev 3,1 procent 2015.
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Nistan halften av landstingen redovisade underskott 2015 (8 av 20 landsting inkl engéngs-
intikter fran AFA och 10 av 20 landsting exkl engéngsintikter frin AFA). Endast tre lands-
ting klarade av ett resultat pa 2 procent eller mer av skatter och bidrag, vilket brukar anges
som gransen for god ekonomisk hush&llning. Spridningen av resultat var stérre dn pé flera
ar.

Ar 2015 var det sju landsting som hojde skatten, varav fyra avsag skattevixlingar till foljd av
att kollektivirafik 6verforts frin kommunerna. Dirmed hojdes den genomsnittliga skattesat-
sen med 9 Gre till 11,35. Under aren 2013 och 2014 hgjde sammanlagt 14 landsting och reg-
ioner skatten. Att genomfora skattehdjningar under ett valar (2014 var det sex landsting som
hojde skatten) dr mycket ovanligt och visar pa det kritiska ldget. Ar 2016 har tre landsting
hojt skatten och medelutdebiteringen 6kat till 11,41 6re. Ett landsting har sénkt skatten pa
grund av en skattevixling.

Trots dessa skattehojningar nér inte landstingens samlade resultat 2016 till 2018 upp till
mélet om god ekonomisk hushllning. Farhdgorna som aviserats de senaste &ren att lands-
tingen far allt svérare att klara ekonomin med den kostnadsutveckling som sker pa grund av
demografins forandring och den medicinsktekniska utvecklingen verkar nu infrias.

Landstingens ekonomi de nirmaste ren kommer att priglas av att de ssmmantagna intékt-
s6kningarna inte kommer att méta de 6kade kostnaderna fér loner och priser. Kostnadsvo-
lymen 6kar, trots att manga landsting pdborjade arbete med kostnadsreduceringar redan
2009, genom det inneboende kostnadstryck som finns inom hélso- och sjukvérden. Kost-
nadsutvecklingen inom landstingen enligt SKL:s prognos frén februari 2015 visar att foru-
tom utvecklingen av 16ner, priset pa forbrukning och ldkemedel finns det en forédndring av
kostnaderna som beror p4 demografiskt betingade faktorer och annan volymrelaterad for-
andring (ny teknik etc).

5.6. Fordandring av resultatmalet

Sedan begreppet god ekonomisk hush&llning inférdes i kommunallagen har ett resultat som
4r ”+2 procent av skatter och statsbidrag” framhallits som tecken pa en god ekonomisk hus-
hallning. Detta giller for den kommunala sektorn totalt, for ett enskilt landsting kan 2 pro-
cent vara for hogt eller for 1agt.

De medel som finns kvar av skatter och statsbidrag nir verksamheterna har fatt sitt skall
ricka tll for att inflationssakra det egna kapitalet, finansiera kostnader for pensioner, inve-
steringar och amortera 14n. Ett landsting som inte har ndgra lan, investeringarna ar lika
stora som de avskrivningar som sker pa tidigare investeringar och som har tillrickligt stort
uttag av personalomkostnadspéligget att det ticker den 6kade kostnaden for pensionerna
behover inte ha ett 2 procentigt resultat. Ett landsting med stora investeringsbehov, hog
extern upplaning och stor pensionsskuld behéver troligen ha ett resultat som &r béttre &n 2
procent av skatter och statsbidrag for att klara god ekonomisk hushéllning, dvs inte véltra
over pa kommande generationer att betala dagens konsumtion.

I de senaste skrifterna frin SKL har bl a detta mél sinkts till ett resultat motsvarande 1 pro-
cent av skatter och statsbidrag. Det har visat sig de senaste aren att det ar svart for lands-
tingen att uppn4 ett enprocentigt resultat och bedomts det som realistiskt att hoja skatterna
for att uppné det 2 procentiga malet.
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5.1. Resultatutvecklingen i Landstinget Vist-
manland

Tabellen nedan visar resultatutvecklingen jaimfort med budget for dren 2007 till 2015 samt
resultatbudgeten enligt landstingsplanen f6r 2016 — 2018.

Resultatutvecklingen 2007 — 2015 samt plan 2016 — 2018 (mkr)

Resultatutveckling 2007] 2008] 2009] 2010[ 2011| 2012| 2013[ 2014] 2015| 2016] 2017| 2018
Resultatbudget 111 80* 60 60 60 5 70 70 75 100 110 120
Arets resultat 210 148,6**| 69,5 113| 43,9 86,7 86,7 83,5 173
+/- mot budget 99’ 68,6 9,5 53| -103,9| 81,7 16,7 13,56 98
Resultatkrav enl landstingsplan 75 75 60 60 60 5 70 70 75| 100 110 120
Awikelse mot resultatkrav 135 736 95| 53(-1039 817 167 135 98
2 % av skatter och statsbidrag 105 108 112 113 118 122 124 134 144 151 156 163

*{2008 ars budget ingar inte realisationsvinst fran férsaljning av Hallgatan 2
12008 4rs resultat ingar realisationsvinst fran férsalining av Hallgatan 2 med 66,4 mkr

I tabellen redovisas ocksé vilket resultatet skulle vara om man skulle uppna ett resultat som
uppgar till 2 procent av skatter och statsbidrag. Ar 2013 h&jde landstinget Vastmanland
skatten vilket innebar ett inkomsttillskott pa ca 226 mnkr for 2013, 251 mnkr for 2014 och
261 mnkr for 2015. Trots denna skattehdjning nar inte landstinget upp till 2 procent -mélet
under perioden. En av utmaningarna vid en skattehojning ar att kostnadsokningstakten
generellt brukar ka inom verksamheterna, varfor det dr av yttersta vikt att styrning sker till
de omraden som ligger till grund for 6kningen.

I landstingsplan 2015 — 2017 var det ekonomiska resultatet for 2016 satt till 151 mnkr kro-
nor. Landstingsstyrelsens bedomning i landstingsplanen ett ar senare var att det kravs
lédngre tid for att komma i ekonomisk balans och dérfor uppgar budgeterat resultat 2016 till
100 mnkr kronor, vilket motsvarar 1,3 procent av skatter och statsbidrag. Fér 2017 och 2018
uppgér budgeterat resultat till 1,4 procent av skatter och statsbidrag. Detta innebdr att resul-
tatet efter 2018 behover dverstiga tva procent av skatter och statsbidrag for att landstinget
ska ha en God ekonomisk hushallning.

5.2 Nettokostnadsutvecklingen inom hdlso- och
sjukvarden
Nettokostnaden per invanare for hilso- och sjukvarden totalt 2013 ligger ungefér i mitten

vid jamforelse med samtliga landsting. Vid jamforelse av kostnadsokningen mellan aren
2008 — 2013 ligger Vistmanland i den Gvre delen av mittenskiktet.

For hilso- och sjukvrden ir nettokostnadsdkningen fortsatt hog bade vid jamforelse med
landstingets planer och sett till hur intékterna utvecklas. Detta ar ett nationellt problem,
men det finns landsting med en ligre kostnadsutveckling &n Landstinget Vastmanland vilket
tyder pa att det gar att bromsa kostnadsutvecklingen.

Vistmanland har en ligre nettokostnad per invénare for primérvard och psykiatri, men en
hogre for den specialiserade somatiska varden.

Kostnaden per DRG-poing inom somatisk slutenvard for 2013 1&g ca 3 000 kr hogre dn
genomsnittet i gruppen av lans- och lansdelssjukhus. Det finns viss osikerhet i statistiken pa
grund av olikheter i landstingens redovisning. Slutsatser bor dérfér dras med viss forsiktig-
het.
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En KPP-analys inom Landstinget Vistmanland visar att kostnaden for slutenvérdsprodukt-
ionen inom den specialiserade somatiska vdrden har 6kat samtidigt som antal producerade
DRG-poing minskat. Detta indikerar att resursférbrukningen ar relativt oférandrad trots att
vardproduktionen forskjutits mot 6ppenvarden.

5.3. Utveckling av kostnader och intdikter
Verksamheternas intikter har 6kat med 18,7 procent och verksamheternas kostnader har
okat med 6,6 procent. Bland intiikterna finns jaimférelsestorande poster om 56,8 mnkr, ren-
sat for dessa dr 6kningen 13,9 procent. De storsta kostnads6kningarna har skett inom per-
sonalkostnader (7,6 procent), avsittning till pensioner (8,9 procent), kop frdn bemannings-
foretag (28,8 procent) samt ldkemedel (5,2 procent).

I diagrammet nedan har SKL:s uppskattning av landstingsindex inklusive demografiska
behov och 6vrigt anvints for att berdkna tinkt utveckling av verksamhetens kostnader un-
der perioden 2014 till 2017. Denna utveckling har jamférts med landstingsplanen for 2014
till 2017.

Kostnadsutveckling jamfort med LPIK
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Diagrammet visar att nettokostnadsutvecklingen &r hégre @n vad den skulle vara om ut-
vecklingen foljde LPIK under 2014 och 2015. Under 2016 och 2017 réknar man med en légre
nettokostnadsdkning 4n vad LPIK férutspar. Har bor ocksé noteras att i landstingsplanen
forutsitts att verksamheterna klarar av de sparbeting som de élagts.

5.4. Soliditet

Soliditet ar ett métt pa landstingets 18ngsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del
av landstingets tillgdngar som finansierats med egna medel. Sedan 2008 har soliditeten
exklusive ansvarsforbindelsen for pensionsavsittningar minskat. 2015 uppgér soliditeten
exklusive ansvarsforbindelsen till 28,0 procent vilket &r en liten 6kning jamfort med 2014
med 0,6 procent. Tabellen nedan visar utvecklingen sedan 2002. Soliditeten redovisas bade
inklusive och exklusive ansvarsforbindelsen for pensionerna.
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Soliditet 2003-2018

50,0% S e
-50,0% q,QQ{b nVQQb‘ r@éo nVQQQ) nvqé\ GQQ% GPQQ) 09\?419:\'?__(19'_\? q,Q(b q,d_\i‘ q,d,\?_rﬁ@w Qi\__ Q:\Qi-
-1 OO’O% = S
150,0% — N B —

=== S0liditet exklusive ansvarsférbindelse fér pensionsavséttning

Soliditet inklusive ansvarsforbindels for pensionsavséttning

Utvecklingen av soliditeten inklusive ansvarsforbindelse for pensionsavséttningar har for-
bittrats sedan 2006 vilket delvis hiinger samman med att 6kningstakten i denna avsittning
har avtagit samt att de finansiella placeringarna har dkat. Brottet i kurvan &r 2011 forklaras
av sinkningen av diskonteringsrintan (RIPS rdnta) vilket 6kade ansvarsforbindelsen med
370 mnkr under 2011. Soliditeten exklusive ansvarsforbindelserna ligger kvar pi samma
niv4 i stort sett, runt 26-27 procent.

5.5. Forvaltningarnas ekonomiska resultat for
2015

Den viktigaste parametern for att garantera en ekonomi i balans ar att verksamheterna an-

passar sin verksamhet till den budgetram som fullmiktige beslutat om. I tabellen nedan

visas avvikelse mot budget aren 2010-2014, ram samt tilliggsanslag 2015, utfall mot budget

2015 samt plan for &ren 2016 till 2018. I tabellen nedan har de storsta verksamheterna tagits

med.

Avvikelse [Avvikelse |Avvikelse |Avvikelse Avvikelse
mot mot mot mot mot
budget budget budget budget budget
2010 2011 2012 2014 Ram 2015 |Bokslut 2015 |2015 Plan 2016 |Plan 2017 [Plan 2018
Vastmanlands sjukhus -117,9 -182,2 -100,6 -151,2 36786 3856,1 -177,5 3718,6 3834,0 3962,8
Extra ersittning
Vastmanlands sjukhus 100,0 50,0
Priméirvard, psykiatri och
handikappverksamhet -1,1 -15,8] 4,2 -19,2 7238 7525 -28,7 7381 761,0] 785,6
Vardval Vastmanland 29 -4,5 273 12,0 12378 12191 18,7 12787 1326,1 1381,9]
Likemedel 124 36,5 12,8 4171 4139 32 3943 400,1 4053
Kollektivtrafik 3,0 22 29 185,2 180,7 45 190,5 196,1 203,0
LS till forfogande 360,4 2722 306,6] 351,01
-Varav intecknat 298,4 222,9 262,5 279,3
Satsningar

Under 2013 hojdes skatten med 50 ore for att mojliggora angeldgna prioriteringar i verk-
samheten, bland annat satsning pa primérvard, kollektivtrafik och miljé. Delar av de dér-
med genererade pengarna Aterfinns 6ronmarkta hos LS till férfogande. Syftet med anslaget
4r att hantera innehll i uppdrag som ej kunnat férutses nar ramarna faststillts. For 2015
var summan av anslaget till landstingsstyrelsens forfogande pa samma nivé 360,4 mnkr.
Anslaget skulle bland annat anvéndas till dtgérder enligt samordnings- och tillganglighets-
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miljarden samt satsningar for att forkorta véntetiderna i cancervarden, till riktade satsning-
ar inom den somatiska och psykiatriska specialistvdrden samt personalpolitiska atgérder. I

landstingsplanen 2016 till 2018 uppgar anslaget till landstingsstyrelsens forfogande till 272
mnkr 2016, 306,6 mnkr 2017, 351 mnkr 2018.

Infér 2016 och 2017 har extra ersittning utover ram tillforts Véstmanlands sjukhus.

I féljande tabell visas med vilken procent ramarna har uppriaknats jamfort med ramen for
foregiende ar, i berikningen ingér de omstéllningsbidrag som VS och PPHV erhéllit under
aren:

Fordndring ram Plan 2014 |Plan 2015 {Plan 2016 |Plan 2017 [Plan 2018
Vistmanlands sjukhus 3,7% 5,1% 3,8% 4,4% 3,4%
Primirvard, psykiatri och

handikappverksamhet 7,4% 3,2% 2,0% 3,1% 3,2%
Vardval Vistmanland 5,7% 4,4% 3,3% 3,7% 4,2%
Likemedel -3,4% -2,8% -5,5% 1,5% 1,3%
Kollektivtrafik 24.7% 8,4% 2,9% 2,9% 3,5%
LS till forfogande 0,4% 42.2% -24,5% 12,6% 14,5%

Det 4r dock viktigt att notera att &tagande kan flytta mellan verksamheter. Géllande lakeme-
del har det varit stora éverskott ndgra ar vilket medfort att ramen anpassats utifran berdknat
kostnadsfall.

Besparings- och effektiviseringsprogram har tagits fram for Vastmanlands sjukhus under
viren 2015, precis som de senaste fem aren.

Forvaltningarna limnar resultatdialog och uppfoljningsrapporter till landstingsstyrelsen
som driftnamnd utifran utfall f6r februari, april, augusti, oktober och helaret.

5.5.1. Kostndmnden

Kostnimnden kommer att ha betydande ekonomiska utmaningar niar Uppsala akademiska
sjukhus bygger ett eget produktionskok, vilket kommer att mer &n halvera antalet portioner
som kostndmnden idag producerar. Landstinget dr medveten om detta och strategin ar att
hitta nya kunder, detta har hittills inte gett ndgra resultat. Kostnamnden har per 31 decem-
ber 2015 ett underskott om ca 2,1 mnkr att jamféra med 2014 &rs underskott om 10 mnkr. I
dagslaget har planerna p& byggandet i Uppsala férdrdjts ndgot och inget exakt datum finns
nar bygget ska sté fardigt.

5.6. Personalkostnaderna

Personalkostnaderna inklusive pensionerna utgor ungefér 48 procent av den totala kostna-
derna exKklusive avskrivningar och finanskostnaderna. Mellan 2014 och 2015 har kostnader-
na for 16ner och sociala avgifter 6kat med 5,0 procent.

Med den brist pa sjukskéterskor som framkommer i drsredovisningen inom Vastmanlands
sjukhus 4r det hgst sannolikt att 16nenivierna for sjukskéterskorna kommer att 6ka under
kommande period.
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Den brist som finns dven inom andra yrkeskategorier kommer ocksa att innebdra att perso-
nalkostnaderna kommer att 6ka mer 4n vad lénedversynerna medfor de kommande aren.
Antingen genom att det anstills fler ldkare, sjukskéterskor, overtidsuttaget okar eller att
landstinget kommer att fortsitta 6ka kostnaderna fér inhyrd personal.

Kopen frén bemanningsforetag 6kade under 2015 med 36,2 mnkr eller med 28 procent.
Detta innebar inte att landstinget skulle “spara” 162 mnkr, vilket &r totalkostnaden for be-
manningsforetag, genom att inte anvinda bemanningsforetag — det innebér att del av kost-
naden skulle minska men att anvinda egen personal kostar ocksa pengar.

Kostnaden for egen personal och inhyrd personal kommer sannolikt att 6ka mer &n vad ok-
ningen i skatter och statsbidrag blir under kommande &r.

5.6.1. Personalforsorjning

Rekryteringsbehovet ar stort fram till 2022 enligt SKL, se tabell nedan. Aven om vilfarden
4r van vid att klara stora omstillningar och rekryteringsbehov dr behovet av arbetskraft en
utmaning, inte minst i ett alltmer urbaniserat Sverige. En rad omvérldsfaktorer péverkar
rekryteringsbehoven i kommuners och landstings verksamheter. Arbetsmarknaden blir allt
rorligare geografiskt, savil inom landet som i och utanfor EU. Allt fler flyttar till de storre
orterna/stdderna. Rorligheten okar dven mellan sektorer och enskilda arbetsgivare. Medar-
betarna pa arbetsmarknaden ir mer benigna att byta jobb och arbetsgivare in tidigare.

Tabell
. i . Pensioneringar Rekryteringsbe

R t beh

ekryteringsbehov Anstillda 2013 Anstiillda 2022 2013-2022 hov 2013-2022
Personalgrupp
Undersktemskaiide) o006 310 000 76 000 129 000
itride
Sjukskoterska 97 000 110 000 25000 38 000
Likare 34 000 38 000 8 000 12 000
Vardadministrator 17 000 19 000 7000 9000
Bismedichsk 7 000 8 000 2 000 3 000
analytiker
Arbetsterapeuter 4 000 5000 1000 2 000
:Zsstl"terapeut/sjukgym 7000 8 000 1 000 2 000

En aktuell diskussion som fors idag 4r vem som ska gora vad inom vérden. Rétt kompetens

pa ritt plats. Nir verksamheten utvecklas s maste yrkesrollerna hinga med. Idag kravs det
nytinkande i planeringen av vem som gor vad inom vérd- och omsorg. Idag finns exempel-

vis en masterutbildning till avancerad specialistsjukskoterska. Den nya sjukskéterskerollen

kan innebira ett storre medicinskt ansvar och utokade befogenheter.

I januari 2016 triffades en éverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om stdd till bittre resursutnyttjande i hélso- och sjukvérden. Syftet &r att genom
overenskommelsen stirka forutsittningarna for hilso- och sjulvirdens medarbetare att 6ka
andelen tid for patientniira arbete och stirka landstingens planering av sitt kompetensbe-
hov. Det kan ske genom att med bittre administrativa stdd och effektivare arbetsférdelning
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ge sjukvardens medarbetare goda forutsittningar att utfora sitt arbete. Satsningen omfattar
totalt 1 miljard kronor varav 950 mnkr dr avsedda for landsting och regioner.

I landstinget Vastmanland pagar diskussioner om patientnira tjanster, vilket kan ge en for-
dndring i vilka kompetenser som eftersoks och vilka kostnader det medfor.

5.7. Citybanan

En avsiktsforklaring har tecknats mellan landstingen och kommunerna i regionen om med-
finansiering av Citybanan. Totalt skall ca 2 miljarder kronor av investeringen finansieras pa
detta sitt och Vistmanlands ldns andel av detta dr ca 339 mnkr. Avskrivning sker under 25

ar och beriknas uppga till ca 11,5 mnkr per &r frin och med 2013. Utbetalningarna kommer
att belasta landstingets likviditet fram till 4r 2017 och bidrar till att landstingets resultat bor
uppna till 2 procent av skatter och statsbidrag som ndmnts ovan.

5.8. Kollektivtrafiken

Landstinget dr sedan 1 januari 2012 kollektivtrafikmyndighet i Vistmanland och en skatte-
vixling har skett mellan kommunerna i lanet och landstinget pa 4 6re har genomforts. Totalt
har skatteintakterna 6kat med 21,6 mnkr. Skattevixlingen avser endast den administration
som landstinget tar pa sig som kollektivtrafikmyndighet samt biljettsystemet och vider-
skydd ovan mark. Vistmanland har valt ett uppldgg ddr kommunerna atar sig att medfinan-
siera kollektivtrafikkostnaderna avseende stads- och landsbygdstrafik i enlighet med be-
stillningen som avser den egna kommunen.

Under de senaste tio iren har kollektivtrafikens nettokostnader (totalt i kommuner och
landsting) ckat. Under 2014 var den totala 6kningen 7,7 procent. Kostnadsékningarna beror
framst pa utbyggnaden av kollektivtrafiken och att det dr inom sparbunden trafik som utbu-
det 6kat mest.

5.0. Investeringar och finansiering

Under de senaste aren har investeringsvolymen varit hog i landstinget med den nya sjuk-
husbyggnaden i Visterds och rattspsykiatrisk byggnad i Sala. I tabellen visas investeringarna
under perioden 2007 — 2015.

Utfall enligt arsredovisning 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investering i fastigheter 113,3 189,6 421,6 410,1 241,8 217,0 134,8 155,8 188,1
Investering i inv och utrustning 134,7 84,5 115 145,6 133,9 133,4 140,6 119,5 160,4
Investering i immateriella tillgangar 14,2 14,7 17,4 10,4 5,0 13,4 6,8 4,2 3
Totalt 262,2 288,8 554,0 566,1 380,7 363,8 282,2 279,5 351,5

For 2015 har endast 73 procent av budgeten for fastighetsinvesteringar férbrukats och reste-
rande fors over till 2016. Avvikelsen beror pa forseningar i projekten. For planeringspe-
rioden dr investeringsbehovet enligt nedan tabell:
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Investeringar enligt S
g ST 2013 2014]  2015|  2016| 2017|2018  2015-
Landstingsplan
2018
Ram {5t immateriella 15 15 15 15 15 15 90
tillgAngar
Bam fir investetigar 150 140 145 190 165 165 955
och utrustningar
Ram for
. . 240 225 320 300 300 300 1685
byggnadsinvesteringar
Total ram for 405 380 480 505 480 480 2730
investeringar enligt LP

Utbetalningarna avseende Citybanan och investeringarna har medfort att landstinget har en
l&ngfristig uppldning 2015 p& 400 mnkr. I landstingsplanen framgér det att under 2015 till
2017 inte finns utrymme att ytterligare amortera av den langfristiga skulden. Det framgér att
bortom planperioden bedéms det behovas ytterligare 300 mnkr for att hantera de stora
investeringar landstinget star infor. I landstingsplanen framgér att den nuvarande nivén pa
300 miljoner per ar inte kommer att ticka investeringsbehovet. Det framgar vidare att de
driftskostnadsmissiga konsekvenserna av dessa investeringar behover hanteras. For att
kunna méjliggéra amorteringar av 1&neskulden skulle i teorin den arliga investeringsnivin
avseende fastigheter behdva minskas till ca 200 mnkr. Identifierade behov indikerar det
dubbla investeringsbeloppet under manga ar framéver.

5.9.1. Lokalforsorjning

Landstingets lokalbest&nd ir till storsta delen byggt p& 1970-talet, vilket innebér behov av
renoveringar och ombyggnationer. Den medicinska och tekniska utvecklingen leder ocksd
till krav p& nyinvesteringar. Det dr angeléget att bygga nya operationssalar som béttre mots-
varar dagens krav pa bide storlek och takhgjd. I forstudien for projektet Nytt Operations
och Diagnostiskt hus (NOD) beriknas investeringsutgiften till 1,2 mdr. Kostnad for ett nytt
operationscentrum beriknas till ca 650 mnkr, kostnaden for medicinsk teknisk utrustning
ar hittills inte utrdknad och landstinget en schablon pa 500 mnkr har anvénts.

Landstinget stir ocksa infor investeringar i tdg den kommande planperioden, bide inom
MALAB-samarbetet och TAg i Bergslagen.

Under 2015 togs en samlad fastighetsinvesteringsplan fram som stracker sig 6ver 10 ar.
Bland annat har det kommit fram att investeringsbehovet ar stort framéver och att det finns
ett stort reinvesteringsbehov for att ha sikra och dndamalsenliga lokaler.

Under varen 2012 behandlade och beslutade landstingsfullmiktige om en lokalforsérjnings-
plan for sjukhuset i Visterds med utblick mot 2022. Forslagen innebir att de tidigare upp-
skattade investeringsvolymerna kan komma att utokas, dock inte under denna planperiod.

5.10. Den ekonomiska uppfoljningen

En viktig forutsittning for en ekonomi i balans dr den 16pande ekonomiska uppfoljningen.
Sedan 2003 har manadsvisa uppfoljningar med heldrsprognos tagits fram och redovisats for
landstingsstyrelsen. Deldrsrapporter med heldrsprognos lamnas till fullméktige per 30 april
och 31 augusti.
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Manadsrapporter/delarsrapporter/ resultat 2015 mkr

Utfall/prognos febr |mars |april |maj |juli [aug |[sept |okt [nov |dec
Utfall ack perioden 73,3 91,1| 128,3| 136,2| 265,5| 262,4| 230,7| 208,5( 194,1
Helarsprognos 0 75 100/ 100f 100 150 150/ 150[ 150

Arets resultat 173

Den ekonomiska uppféljningen ger en god bild av det ekonomiska laget vid varje period.

5.11. Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna i landstinget bestar av olika poster. For de nuvarande landstingsan-
stdlldas avtalspensioner betalas 4,5 procent av 1onesumman direkt till pensionsférvaltare.
Detta blir en kostnad for landstinget varje ar. For nuvarande anstéllda som har en arslén
overstigande 7,5 basbelopp skall avsittas ca 3-4 procent av den totala lonesumman i lands-
tingets balansrikning till en formé&nsbestdmd pensionsforman. Detta innebdr att for nuva-
rande anstillda i landstinget avsitts ca 8 procent av 16nesumman till pensionskostnader. I
tabellen nedan redovisas hur kostnaderna for pensionerna har utvecklats under aren 2011
till 2015:

Pensionskostnader 2011 2012 2013 2014 2015
Pensionsutbetalningar 220,6 238 248,7 253 261,8
Férandring av pensionsskuld 77,8 95,6 119,3 155,7 152,8
Awviftsbestdmd alderspension 118,8 134,7 139,8 147,6 162,4
Summa kostnader 417,2 468,3 507,8 556,3 577,0
Andel av skatter och statsbidrag 6,7% 7,6% 7,6% 8,1% 8,0%

Tabellen visar att pensionskostnaderna tar en allt storre andel av skatter och statsbhidrag.
Diagrammet nedan visar hur stor andel av skatteintakterna som kommer att anvindas for
pensionskostnaderna under perioden 2010-2050. Under planperioden 2015-2017 ligger
andelen pa drygt 8 procent, dvs runt 430 mnkr per ar.

Pensionskostnad/Skatteintékter inkl utjgmning-
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Ilandstinget Vistmanland har man bestdmt att ett belopp som motsvarar den arliga avsitt-
ningen till den forménsbestimda pensionsforménen skall placeras i finansiella tillgdngar. Ar
2011 avsattes 125 mnkr enligt budget, avsittningen ckade dock med 288 mnkr varav 158
mnkr med anledning av #ndring i diskonteringsrantan (RIPS). For 2012 6kade avséttningen
med 174,6 mnkr men placeringen uppgick till 164,3 mnkr. Ar 2013 och 2014 har 160 mnkr
respektive 170 mnkr avsatts till pensionsmedelsportfoljen. Fér 2015 uppgér avsittningen till
160 mnkr viket var i nivd med skuldSkningen.

I landstingsplanen 2015 till 2017 har malséttningen f6r pensionsmedelsplaceringen dndrats
sd att avkastningen numera skall aterinvesteras bara i den man landstingets likvida situation
tillater detta. En likadan formulering finns i landstingsplanen 2016 till 2018.

For pensioner intjanade fram till r 1998 finns ingen avsdttning gjord utan kostnaderna nar
dessa pensioner betalas ut belastar resultatet det &r pensionen utbetalas. Denna utbetalning
motsvarar ungefir 5,3 procent av den totala lonesumman i landstingen. Detta innebdr att
nuvarande generationer belastas med tvd generationers pensionskostnader, dels for de an-
stillda som gitt i pension och som varit anstédllda under tiden fram till &r 1998 da ingen
avsittning gjordes, dels for nuvarande anstillda dar avsittning gors for framtida pensions-
utbetalningar. Till detta kommer dven rantan pa pensionsavsittningarna och l16neskatten
som ocks4 skall kostnadsforas respektive ar.

En forutsittning for att landstinget skall klara av att uppfylla pensionsforpliktelserna utan
att for den skull inteckna mer av verksamhetens ramar 4n vad som nu sker, ar att landsting-
ets resultat fortsitter att vara positivt samt att de placeringar som skett, arligen ger en av-
kastning p& minst konsumentprisindex. For 2015 var avkastningen 3,7 procent jaimfort med
12 procent fér 2014. Marknadsvérdet pa placeringarna uppgar 2015 till 3 303,3 mnkr, det
bokférda virdet ir 2 852,7 mnkr. Placeringarnas bokférda virde motsvarar en skuldtick-
ningsgrad pa 44 procent, marknadsvérdet motsvarar 51 procent skuldtdckningsgrad.

5.11.1.  Rips rantan

Rips rintan (riktlinjer for berakning av pensionsskuld) sinktes senast 2013 och effekten pa
landstingen totalt var - 8,3 miljarder kronor. Enligt RIPS07 definieras pensionsskulden som
nuvardet av framtida utfista pensionsutbetalningar. Eftersom utbetalningar sker langt fram
itiden ska skulden nuvirdesberiknas. En nuvirdesberdknad skuld blir hdgre ju lagre rantan
ar och vice versa. En dndring av diskonteringsriantan har stor betydelse for pensionsskul-
dens storlek. Effekten for landstinget Vastmanland blev — 233 mnkr 2013. Enligt beslut
fattat av RIPS-kommittén den 3 september 2015 kommer RIPS-rdntan ligga kvar tills vidare.
Vid intervjuerna framgAr att tjinsteménnen ar medvetna om att rdntan kan komma att dnd-
ras i framtiden och de konsekvenser detta kan medfora. Tidigare ar har det varit tillatet att
justera balanskravsresultatet med kostnaden som uppstér i och med s@nkningen av diskon-
teringsrantan.

5.12. Ny lagstiftning

Den 1januari 2015 tridde den nya patientlagen i kraft. I landstingsplanen beskrivs hur lagen
har medfort en forandrad vardarbetsmarknad, dar det finns fler arbetsgivare och en mang-
fald av yrken vilket leder till en okad rorlighet Det hir beskriv vara den enskilt storsta utma-
ningen for hilso- och sjukvarden i hela landet. Det ndmns att sévil den landstingsdrivna
primérvirden som psykiatrin har svarigheter att klara ldkarférsorjningen redan idag och det
uppges att det krivs helt nya grepp for att sikra en tillgénglig och siker halso- och sjukvard,
inom ramen for tillgidngliga skatteintékter.
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En nyhet i lagen ir att patienten ska ges mojlighet att vélja utforare av offentligt finansierad
primérvard och 6ppen specialiserad vard i hela landet. Patienten ska fa ta del av det 6ppen-
vardsutbud som ingAr i ett annat landstings virderbjudande d4ven om utbudet &r ett annat
4n det som finns i patientens hemlandsting. Vid intervjuerna uppges att det dr mojligt att de
borjar se effekterna av detta. Inom psykiatrin har det flaggats om patienter som vénder sig
till andra landsting nér inte behandlingar erbjuds inom hemlandstinget. Vid dessa situat-
ioner far verksamheten en faktura, men stir utan mojlighet att f6lja upp vilken vard som
patienten fér.

Det beskrivs i landstingsplanen att arbetet med att sidkerstilla att Landstinget Vastmanland
lever upp till patientlagen fortsitter. Att ge tillging till rédtt information och 6kad kvalitet i
delaktighet och bemétande uppges vara bade en skyldighet men ocksd en mdjlighet att visa
pa landstingets mojligheter att erbjuda professionell hélso- och sjukvard med god kvalitet
och service.

Ilandstingsplanen ndmns #ven att en forflyttning av makt och beslutsbefogenheter till pati-
enter 4r inledd, detta i och med att egen vArdbegiran infordes under hosten 2015. Patienters
och anhérigas inflytande stirks i enlighet med patientlagen och 6kade krav stills pa inform-
ation/delaktighet, diagnostik/metod och behandling samt p& md&jlighet till second opinion.
Det beskrivs att dagens och morgondagens patienter har storre majligheter att vélja vardgi-
vare, bade inom och utanfor lins- och landsgranser. Det stéller stora krav pa information
om valméjligheter och rittigheter, ett bra bemétande samt méjligheten att jaimfora olika
vardgivare.

Patienter i Vistmanland kan #ven, frin den 1 oktober 2015, sjilva skicka en remiss till speci-
alistvirden nir de behover hjilp. I arsredovisningen beskrivs det att egen vardbegiran un-
derlittar for patienterna och okar deras méjlighet att vélja vardgivare. Patientens vardbegi-
ran bedoms pa samma sétt som en remiss fran en ldkare.

5.13. Den medicinska och tekniska utvecklingen
Den medicinsk-tekniska utvecklingen beskrivs idag g oerhort fort. I landstingsplan och
budget 2016-2018 beskrivs att tillskottet av resurser till sjukvardssektorn sedan lange har
haft svért att hilla samma takt som de nya mojligheter och forvantningar som foljer den
medicinska och tekniska utveckling. Det ndmns att inte minst tillkomsten av nya dyra like-
medel stiller stora krav pa resurssittning och tydliga indikationer for anvindningen av
dessa likemedel.

Det nimns vidare att i och med utvecklingen i virden s okar behovet av specialisering inom
och mellan landstingen. Detta uppges forutsitta ett utvecklat samarbete mellan landsting,
vilket innebér att Landstinget Vastmanland kommer att ta sig an vissa omraden, medan
andra landsting tar sig an andra. Utvecklingen beskrivs stélla organisationen infor nya
utmaningar.

I rsredovisningen for 2015 beskrivs det att den teknologiska utvecklingen inom kirurgiom-
radet gar mot 6kad andel minimalinvasiv kirurgi. Inom urologin, kirurgin och gynekologin
sker nu alltfler ingrepp med robotassisterad kirurgi. For att sjukvarden i Vastmanland ska
kunna folja med i utvecklingen och vara konkurrenskraftig inom dessa specialiteter beskrivs
det i landstingsplanen att det krdvs en investering i en operationsrobot.

Landstingsstyrelsen godkénde i september sjukhusforvaltningens investering i en operat-
ionsrobot for 27 miljoner kronor. I drsredovisningen beskrivs fordelarna med robotassiste-
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rad kirurgi, vilka bland annat dr mindre blédningar, minskad smérta och snabbare ater-
himtning jamfort med traditionell kirurgi. Vidare uppges att tekniken ger en bittre arbets-
milj6 for kirurgen, med mindre fysisk pafrestning, samt att det ar ldttare att utfora arbetet i
trdnga operationsomraden.

Vidare beskrivs att det &ven inom bild- och funktionsmedicinen sker en snabb utveckling.
For att uppné en dnnu mer siker diagnostik infor behandling krévs ofta avancerad rontgen-
undersokning. Det nimns att CT-PET tekniken har utvecklats kraftigt under de senaste aren
och att behovet av en CT-PET behéver utredas ytterligare inom ramen for planeringen av Ny
Operations- och Diagnostisk byggnad (NOD).

5.13.1.  Nya behandlingsmetoder

I protokoll frén landstingsstyrelsens sammantriade i december 2015 beskrivs det att for be-
handling av patienter med hepatit C har introducerats flera nya effektiva preparat under det
senaste aret. Utvecklingen innebér att manga med tidigare obotbar sjukdom nu kan botas,
vilket uppges minska patientens lidande och &ven sidnka framtida vardkostnader forknip-
pade med komplikationer som leversvikt och levercancer. Behandlingarna uppges dock vid
intervju vara vildigt dyra. Samtidigt som manga patienter botas sa utvidgas ramen for vilka
patienter som ges behandling, dér behandling nu kommer in tidigare. Det ndmns att det
4dven finns en viss problematik med patienter som genomgatt behandling och blivit friska
men som sedan blir smittade av sjukdomen igen. Som ett resultat av dessa faktorer finns
d&rfor en risk att den stora kostnaden kommer att bestd dven framover. Gallande sdnkta
vérdkostnader forknippade med komplikationer uppges det att utveckling forutspés resul-
tera 1 sinkta kostnader, men till f6ljd av virdkoer s forvéintas det ske genom en fordréjd
effekt.
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