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Granskning av arsredovisning 2014

1 Sammanfatitning

Vi bedomer att drsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Landstinget i Vastmanland avviker fran lagstiftning, gillande redovisningsrekommendat-
ioner samt god redovisningssed enligt foljande:

. Avskrivning av materiella anldaggningstillgdngar (komponentmetod tillimpas ej
ar 2014, men kommer att paborjas under 2015).

. Noter saknas i stor utstrickning till den sammanstillda redovisningen.

. Specifikt avsnitt avseende utvirdering av ekonomisk stillning med hanvisning

till KRL 4:5 saknas, dock finns en omfattande ekonomisk analys i foérvaltnings-
berittelsen som till delar dr kopplad till landstingets ekonomiska stillning.

. Periodisering av statsbidrag som erhéllits for utforda prestationer avseende
sammanhallen vard och omsorg om mest sjuka aldre.

Vidare har vi under aret gjort en sarskild granskning av anlaggningsredovisningen. I denna
konstaterades att rutinerna kring anlaggningsregistret i huvudsak ar sdkra, men att det finns
stora brister avseende redovisning och kontroll av 4gda fastigheter. Fysisk inventering av
fastigheterna sker ej. Vidare saknas fastighetsbeteckningar for samtliga fastigheter i anlagg-
ningsregistret, vilket omojliggor avstaimning mot externa register. Det gar darfor inte att
verifiera att redovisade fastigheter existerar och tillhor landstinget. Vi kan vidare konstatera
att det dven i r finns en differens mellan huvudbok och specifikation avseende pagiende
investeringar. Huvudboken ir 4,5 mnkr hogre #n specifikationen. Ar 2013 var skillnaden 3,8
mnkr. Det dr angeléget att skillnaden snarast utreds.

Vi bedomer dock att landstingets rikenskaper i allt visentligt ar upprittade enligt lag, nor-
mer och god redovisningssed och att dessa i allt visentligt ar rattvisande, men att dtgarder
behover vidtas i syfte att forbattra kvaliteten i rikenskaperna.

Arets resultat uppgar till 83,5 mnkr. Resultatforsimringen mellan &ren exklusive jaimforel-
sestorande poster uppgdr till 154,7 mkr. Nettokostnaderna tar en allt storre andel av skat-
teintdkterna i ansprék. Kostnaderna fortsatter att 6ka, medan intdktsokningen inte alls skett
i samma takt. Landstinget uppfyller kraven pé en ekonomi i balans utifrain kommunallagens
krav (KL 8:5 a-b). Resultat enligt balanskravet uppgér till 83,3 mnkr efter justering for reali-
sationsvinster pa 0,2 mnkr.

Underskottet mot budget for férvaltningarna/verksamheterna har 6kat med ca 66 mnkr.
Detta trots tillskott i form av extra bidrag. Det ar fortfarande angeldget att ddimpa kostnads-
utvecklingen inom verksamheterna. Konstateras kan ocksa att effekten av de anpassnings-
och effektiviseringsprogram som har pagétt under de senaste aren har fétt liten effekt pa
verksamheternas resultat.

Samtliga av fullmiktige beslutade malvarden avseende de finansiella malen som skulle upp-
nés under 2014 har uppnétts. Maluppfyllelsen bedoms som mycket god.

Vi bedomer vidare att forvaltningsberattelsen omfattar en tillracklig beskrivning for att
kunna bedéma maluppfyllelsen avseende verksamhetsmélen for god hushéllning. Av totalt
33 verksamhetsmal ar 14 helt uppnédda, fem delvis uppnédda samt att 10 inte har uppnétts.
Fyra mal kan utvirderas forst 2015 och tre mél kan utvarderas forst 2016. Méluppfyllelsen
bedoms som mindre bra.
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Granskning av arsredovisning 2014

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar av
Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt dr Landstingsstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredo-
visningens upprittande.

Nir det giller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pé det
sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9a) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen
for uppréttandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansie-
ring och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhal-
lande till faststéllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med balanskra-
vets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
resultatriakning

kassaflodesanalys

balansrakning

sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt landstingets ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av ba-
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Granskning av arsredovisning 2014

lanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mél for god ekonomisk
hushéllning som fullméktige beslutat om.

Beskrivningen av nimndernas ekonomi och verksamhet ingar i granskningen av landsting-
ets arsredovisning. Specifik granskning av nimndernas redovisningar har ej skett.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det innebar
att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med
rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och
stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den information som
ingér i arsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte varit fullstindig uteslu-
ter den inte att andra &n har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte
en granskning och prévning av om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med landstingets centrum
for ekonomi och verksamhetsanalys. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREVs utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Véar granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presente-
rades 2015-03-05. I viss man har dven kompletteringar som gjordes 2015-03-10 beaktats.
Landstingsstyrelsen faststiller drsredovisningen 2015-04-25 och Landstingsfullméktige
behandlar arsredovisningen 2015-04-22.

Rapportens innehall har sakgranskats av bl a ekonomidirektor och redovisningschef.

2.3 Revisionskriterier

Landstingsstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkannas av Landstingsfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen
¢ Kommunal Redovisningslag
¢ Rekommendationer fran Rédet for Kommunal Redovisning

e Fullméiktiges beslut om god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning 2014

3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning

3.1.1 Forvaltningsberdttelsen

3.1.1.1  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar 6verensstimmer med
kraven i KRL 4:1 och 8:1.

Analys och réttvisande beddmning av ekonomi och stallning.
Analysen av drets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild for lands-
tinget. Upplysningar enligt KRL 8:1! avseende ekonomin bedoms vara tillrackliga.

Vi har dven i &r tagit fram finansiella nyckeltal f6r Landstinget Vastmanland. Dessa re-
dovisas nedan.

Nyckeltal 2010 2011 2012 2013 2014
Nettokostnadernas (exkl av- 95,2% 93,9% 94,2% 91,7% 95,8%
skrivningar) andel av totala skat-

teintakter

Nettokostnadernas andel av 98,5% 97,4% 97,6% 95,1% 99,3%
totala skatteintikter

Finansnettos andel av totala 0,4% -3,3%2 -1,0% -2,7% 0,5%
skatteintakter

Nettokostnadernas + finans- 98,1%| 100,7% 98,6% 97,8% 98,8%
nettots andel av totala skatte-

intakter

Soliditet 31% 27% 27% 27% 27%

De finansiella nyckeltalen har forsamrats jamfort med tidigare ar. Soliditeten ligger dock
kvar pa samma niva som &ren 2011, 2012 och 2013. Om den pensionsskuld som redovisas
som ansvarsforbindelse (4 320 mkr) skulle ing i soliditetsmattet blir nyckeltalet negativt
— 43 %, vilket dock &r en stor forbattring jamfort med 2013 d& mattet uppgick till -50 %.
Forbattringen av méttet forklaras av en minskning av pensionsskulden inom linjen.

Viastmanlands sjukhus redovisar fortfarande ett stort underskott mot budget, 151,2 mnkr
och underskottet har 6kat jamfort med 2013 dé det uppgick till -128,5 mnkr. Ar 2010 upp-
gick underskottet till 117,9 mnkr, ar 2011 till 182,2 mnkr och ar 2012 till -100,6. Effekterna
av de anpassnings- och effektiviseringsprogram som har pagatt under aren 2010, 2011 och
2012 har varit mycket begrinsade. Det anpassningsprogram som géllde f6r 2013 omfattade
atgirder for 80 mnkr och av dessa uppnaddes 50 mnkr. Det innebar da dven att forvaltning-
en inte fick det tillskott p4 60 mnkr som 6ronmairktes for detta andamaél i den skatteh6jning
som gjordes for 2013. Som orsak till underskottet for ar 2014 anges i forvaltningsberattelsen
framst fordrojda eller uteblivna effekter av forvaltningens atgardsplan for ar 2014. Av plane-

! Sadana upplysningar som avses i KRL 4:1 skall omfatta ocksa sadan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer samt att sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet skall lamnas om s&dana juridiska
personer i vilka landstinget har ett betydande inflytande.

2 Finansnettot ar negativt pga av andrat ranteantagande RIPS, motsvarar en kostnad om 158,7 mnkr.
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Granskning av arsredovisning 2014

rade atgiarder om 49,0 mnkr erholls en ekonomisk effekt pa heldrsbasis om 3 mnkr. Det
finns en utforlig beskrivning i férvaltningsberittelsen avseende sjukhusets underskott, kost-
nadsutveckling, produktion och atgarder.

Utviardering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagens kapital 4:53 skall forvaltningsberéttelsen innehélla en
utvardering av landstingets ekonomiska stéllning. Specifikt avsnitt omfattande en sddan
utvardering saknas i forvaltningsberittelsen, daremot finns en utforlig ekonomisk analys i
forvaltningsberittelsen. Den behandlar bl a likviditeten, ldneskulden, pensionsskulden och
pensionsmedelsportfoljen, investeringar, soliditeten och egna kapitalets stillning, som till
delar ar kopplat till landstingets ekonomiska stéllning.

Framkommer att landstingets soliditet uppgar till 27 % (exklusive pensionsskulden inom
linjen), vilket ar hogre an risksnittet for landstinget (20 %). Landstinget soliditet om dven
pensionsskulden inom linjen beaktas ar ocksa béttre an risksnittet, -43 % 2014 jamfort med
rikssnittet om — 45 %. Noteras kan dven skrivningen avseende nytt regelverk for forsak-
ringsbolag, vilket innebir s&vil att befintligt reverslan till LOF om 162 mnkr l6ses i fortid
(2015) som att ytterligare garantikapital behover tillskjutas till LOF (Vistmanlands del be-
doms uppga till 32,2 mnkr). Vi rekommenderar att en specifik avsnitt utifrin KRL 4:5 fort-
sattningsvis gors i forvaltningsberattelsen.

Hindelser av visentlig betydelse.

I forvaltningsberéttelsen redogors for, med rubriken 2014 — dret i korthet, hindelser som
intraffat under rikenskapsaret, sdsom att landstinget beslutat att ta 6ver ambulansdirige-
ringen under ar 2015, att landstinget testat journal via nitet, ny 6verviktsenhet och barnkli-
nik invigdes samt att VL tog 6ver SJs resebutik. Vidare framgar toppbetyg for lanets hjart-
sjukvard och att arets strokesjukhus finns i Képing.

I 6vrigt beskrivs viasentliga handelser i avsnittet for de olika malomrédena.

Forvantad utveckling.

Under avsnitt Landstinget i omvdrlden redogors for den samhéllsekonomiska utvecklingen,
nationellt och globalt och dess paverkan pa svensk ekonomi och tillviixt. Aven regionalt
kommenteras befolkningsférandring (6kning med 2 649 personer) och arbetsloshet i ldnet.
Framtiden och utmaningar for landstingets ekonomi berors ocksé i avsnitt Mdlomrdde — En
stark och uthdllig ekonomi. Framgar att det grundldggande problemet med obalans inom
den viastmanlidndska sjukvarden och hog kostnadsutveckling kvarstér. I avsnittet om bolag,
gemensamma namnder och samverkansorgan framgér att Landstinget i Uppsala lan har
betslutat att bygga ett nytt produktionskok pa Akademiska och kommer pa sikt att lamna
samarbetet. Det forvintas dock inte ske under ar 2016.

Visentliga personalforhéallanden.

Redogorelse for detta finns i forvaltningsberattelsen. Den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1 a, det vill siga franvaron specificeras pa lang-
och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt dldersindelat.

Gemensam forvaltningsberittelse

I drsredovisningen finns ett avsnitt som sammanfattar resultatet och verksamhet for de fore-
tag som ingér i den sammanstéllda redovisningen. Darutéver finns ett avsnitt dir bolag,
gemensamma namnder och samverkansorgan behandlas. Har redovisas kortfattat resultat
och viktiga héindelser i respektive organisation. Aven organisationer dir landstinget inte har
en dgarandel 6ver 20 % redovisas sdsom Kommunalférbundet Vastmanlandsmusiken.

Pensionsredovisning
I forvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensionsfoérplik-

3 Tillagg i KRL som gjordes 2012, att gélla fr o m &r 2013.
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telser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av fullméktiges foreskrifter om
forvaltning av pensionsmedel. Avstimning mot finanspolicyn har ocksd kommenterats i
forvaltningsberittelsen. Framgar att per sista december 6versteg andelen utlandska aktier
maximalt tillditen andel. Andelen har darfor minskats i januari 2015.

Upplysningar har d4ven lamnats i arsredovisningen om sirskild avtalspension och visstids-
pensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sirskilda pensionsavtal framgar av
not 23 och not 27.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av lands-
tingets verksamhet.

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal. Vi anser
att beskrivningen av detta uppfyller kraven i KRL, savil 4:1 som 8:1 pa ett mycket lattill-
gangligt satt.

MALUPPFYLLELSE
Forvaltningsberattelsen ar strukturerad med utgdngspunkt i landstingsplanens ldngsiktiga
mal, med ett malomrade for varje avsnitt i forvaltningsberittelsen. Malomradena ar:

En god och jamlik hélsa

En livskraftig region

Nojda och trygga medborgare

En sdker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet
Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare
En stark och uthéllig ekonomi

I sarskilt avsnitt, Mdluppfyllelse av landstingets sex mdlomrdden redovisas méaluppfyllelsen
for de kortsiktiga méalen inom de sex malomréadena enligt ovan. Férdjupade beskrivningar av
malen och méluppfyllelsen gors under respektive huvudavsnitt.

I avsnittet Maluppfyllelse av landstingets sex mdlomrdden 2014 redovisas maluppfyllelsen
med mal, malviarde heldr och kommentarer/atgarder. Om maélet har néitts eller ej redovisas
pa en fem-gradig skala i fargerna gront (uppnatts) till rott (ej uppnatts).

Den redovisade méluppfyllelsen visar att inom malomrade:

e En god och jamlik hilsa sé kan maluppfyllelsen redovisas forst 2016 for tre av de
fem redovisade mélen. Dessa ir; sjalvupplevd god hilsa hos vuxna ska forbéttras, den
psykiska hilsan hos unga vuxna, och sarskilt unga kvinnor, ska forbattras, skillnad i
upplevd hilsa avseende kon, sexuell laggning, etnicitet, social tillhorighet etc. ska ha
minskat 2016 jaimfort med 2012. Aven mélet vuxna som fatt frigor om, och rad om att
fordnda sina levnadsvanor ska ha 6kat 2016 jamfort med 2012, kan uppfyllandet av
malvirdet forst bedomas efter 2016 ars mitning. Bedomningen gors dock att mélet
kommer att nds 2016. Mélet hanvisning till Halsocenter fran hilso- och sjukvérden ska
oka fran ar till ar (&rlig 6kning med 50 procent under planperioden), anges som att mé-
let ndstan har uppnétts. Bedomningen grundar sig pa att antalet hanvisningar 6kat med
46 procent jamfort med 2013.

e En livskraftig region har tvi av tre mal uppnétts. Malet att den geografiska sprid-
ningen av kulturutbudet i lanet ska 6ka, har uppnatts. Det andra malet som nétts ar att
kollektivtrafikens marknadsandel ska ha okat i ldnet. En 6kning har skett och mark-
nadsandelen ligger pa 18 procent for 2014. Mélvardet var 16 procent. Mélet att andelen
av befolkningen som tar del av aktiviteter ska 6ka, har inte natts.

e Nojda och trygga medborgare har tre av tio méal uppnétts. Ett mal ar delvis uppfyllt,
okad anvindning av Mina vardkontakter. Malvardet &r att 25 procent av invanarna har
anslutet sig till Mina vardkontakter. Forklaringen till att mélvirdet inte natts ar sta-
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tistikproblem.

¢ En siker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet. Av de nio mélen har
sex mal bedomts som uppnadda. Ett mal ar delvis uppnatt, inga patienter ska skadas el-
ler avlida till f6ljd av felbehandlingar i virden. Trots en 6kning 2014 bedoms att det
finns forutsattningar att nd malet. Ndgon narmare forklaring till den bedémningen sak-
nas. Malet anvindningen av antibiotika av typen kinoloner ska minska med 2 procent
varje ar, och som bedomdes som delvis uppfyllt forra aret, bedoms i &r som ej uppnaétt.

e Stolta och engagerade medarbetare och uppdragstagare. Tva av sex mal ar
uppfyllda. Dock, dessa mal méts forst 2015 men forvantas da nés. Ett mal ar delvis upp-
fyllt. Ett mél, landstinget ska uppfattas som en tydlig, kompetent och respekterad upp-
dragstagare, redovisas inget utfall d& ingen métning genomférdes 2014. De mél som inte
uppnatts ar sjukfranvaro och frisknarvaro.

¢ En stark och uthallig ekonomi. Tva av tvd mal har uppnétts. Malen &r; att resultatet
for 2014 ska uppgé till minst 70 mnkr och att den totala 1aneskulden exkl LOF vid ut-
gangen av respektive ar far uppga till hogst 700 mnkr (500 mnkr mél férra aret) samt
att avsattningen till extern forvaltning i for hallande till pensionsskulden ska lagst vara
36,3 procent 2014.

BESKRIVNING AV HAL SO- OCH SJUKVARDEN

Beskrivning av hélso- och sjukvard gors under flera olika avsnitt i forvaltningsberittelsen. I
avsnitt En god och jamlik hélsa beskrivs hélsoldget i Vastmanland ur ett livscykelperspektiv.
Det konstateras bl.a. att det ar fortsatt stora skillnader i hilsa mellan olika socioekonomiska
grupper. Andra omridden som kommenteras ir den fortsatt minskande antibiotikaf6rskriv-
ningen samt alla insatser inom det hilsoframjande och sjukdomsférebyggande omradet.
Vidare kommenteras primarvardens arbete och den sirskilda satsningen pa ST-1dkarna for
att forbattra en 1angsiktig lakarforsorjning inom priméarvarden. Avsnittet avslutas med en
beskrivning av landstingets arbete med hbtq-fragor samt vald i néra relationer.

Tillgangligheten till varden, fakta om vardgarantin, vardbarometern och utfallet av nation-
ella patientenkéten beskrivs i avsnitt Nojda och trygga medborgare. Avsnittet innehéller
statistik, nyckeltal och jamforelser med riket. Vidare kommenteras i avsnittet 1177 Vardgui-
den och patientndmnden.

I avsnittet En sdker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet redogors bl.a. for re-
sultatet av Oppna jamforelser dir landstinget visar ett fortsatt bra resultat inom framfor allt
hjartsjukvard, cancervard, strokevérd, reumatisk vard och intensivvérd. Landstinget place-
rar sig bra vad géller cancer-, stroke- och intensivvird. Forbattringsomraden ar vérd i livets
slutskede, kvinnosjukvéard och diabetesvérd. Forstarkt suicidpreventivt arbete, insatser for
att forebygga fallskador och riskminimering vid inhyrd personal ar exempel pa omraden dar
sdkerhetsarbetet har utvecklats. Landstinget har fortsatt 1g frekvens av virdrelaterade in-
fektioner men trycksér ar ett omrade som landstinget maste forbattra. Avsnittet beskriver
ocksé det forbattringsarbete som pégar i landstinget av bl.a. ledningssystem och processo-
versyner.

MILJOARBETE

I kapitel Mdluppfyllelse av landstingets sex mdlomrdden 2014, under avsnittet En siker
och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet visas méluppfyllelsen for tre miljomal;
CO2-utslappen fran landstingets transporter ska minska, andelen ekologiska livsmedel ska
vara 42 procent av det totala viardet for inkop av livsmedel 2016 samt att energidtgingen i
landstingets lokaler ska minska med 3 procent jamfort med foregiende &r raknat pé antal
kWh per kvadratmeter. Samtlig mal har uppnatts eller forvintas uppnaés till 2016.

I kapitel En sdker och kostnadseffektiv verksamhet av god kvalitet, finns ocksa ett avsnitt
om landstingets miljoarbete. Landstinget arbetar mot att bli miljocertifierat. Mélet att bli
miljocertifierat forvantas att uppnés under 2015. Vidare startade under 2013 det miljépoli-
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tiska programmet som omfattar mal for energi, transporter, avfall och produkter, likemedel,
livsmedel samt utbildning. Miljoarbetet blir en del i landstingets ledningssystem.

Vidare beskrivs i kapitlet insatser for energieffektivisering, arbetet med kallsortering och
insatser for att minska miljopéverkan frén likemedel.

Noteras kan dven att det gjorts en kartldggning av pensionsportfoljens miljopaverkan (sk
koldioxidavtryck). Ambitionen ar att fortsatta mata miljopaverkan halvarsvis och samtidigt
arbete med att minska portfoljens miljopaverkan.

3.1.1.2  Investeringsredovisning

Den totala investeringsvolymen uppgar under 2014 till 279,5 mnkr, vilket ar ndgot ldgre 4n
forra arets 282,2 mnkr. Beloppet har paverkats av erhéllna investeringsbidrag. Gentemot
investeringsbudgeten redovisas ett 6verskott om 100,5 mnkr. Detta beror pa att flera projekt
har férsenats.

De storsta fastighetsprojekten under 2014 var kompletteringsarbeten Rittspsyk, Hus 17
barnkliniken samt reinvesteringar inkl energieffektiviseringar. Storre investeringar avse-
ende maskiner och inventarier omfattar framst strdlmaskin Onkologen, leasingavtal ambu-
lanser och lastbilar, hyr PC och printer, CIT samt diverse inom Kollektivtrafikndmnden (bl a
biljettmaskin).

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all visentlighet ger en rattvisande bild av arets
investeringar. Storre investeringar i fastigheter, inventarier och maskiner ar i allt vasentligt
specificerade i drsredovisningen.

3.1.1.3  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i all visentlighet ger en rattvisande bild av hur utfallet
forhéller sig till budget. Jamforelser med tidigare ar gors.

Driftredovisningen analyseras per forvaltning och i forhallande till ekonomi och faststillda
mal.

Vi har stimt av kostnader och intikter i driftredovisningen gentemot bokféringen.

Nedan redovisas avvikelse mot budget for vissa av verksamheterna for &r 2014 och 2013. Vi-
dare redovisas den procentuella avvikelsen avseende 2014 ars resultat. Notera dock att ta-
bellen inte ar en fullstdndig redovisning av driftresultaten for de olika verksamheterna. Dar-
emot ar beloppet for summa verksamhet och summa totalt hamtat fran landstingets driftre-
dovisning.

Forvaltning/verksamhet Avvikelse Resultat Resultat
mot budget 2014, 2013,
2014, ut- mnkr mnkrs
tryckt i %4
Priméarvard, psykiatri och habiliteringsverk- -2,8 -19,2 -15,4
samhet
Viastmanlands sjukhus -4,3 -151,2 -128,5

* Beraknad som "Resultat fére extraordinara poster” dividerat med "Landstingsersattning
intakt”.

® Ar lika med "Resultat fére extraordinara poster” enligt resultatrakning for respektive for-
valtning/enhet.
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Landstingsovergripande verksamheter 18,2 45,5 26,9
Centrumgemensamt 12,5 8,6 6,0
Vardval 1,0 12,0 43,9
Likemedel 3,2 12,8 36,7
Sjukresor 9,1 6,4 9,0
Kollektivtrafik 1,7 2,9 0,3
Regional utveckling 0,6 0,1 0,4
Kompetenscentrum for hilsa 4,4 0,9 0,4
Centrum for klinisk forskning 11,7 3,0 2,1
Kultur 0,3 0,2 0,2
Folkhogskola -2,8 -0,4 0
Fastighet -29,5 -6,5° 0,2
Centrum for IT nollbudget 8,5 -2.8
Kostnimnden nollbudget -9,5 -1,3
Patientnamnden inkl kansli 2.6 0,1 0,3
Fortroendevalda -4,2 -1,0 0
Summa verksamheter enligt DR -1,2 -82,0 -15,8
Landstingsgemensamma kostnader och 1,4 95,5 91,5
intdkter samt finansiering

Summa - Resultat mot budget 13,5 7557

Landstingets resultat ar en positiv avvikelse om 13,5 mnkr jamfort med resultatbudgeten.

Verksamheternas samlade avvikelse for 2014 uppgér till -82,0 mnkr, vilket ar betydligt

samre an avvikelsen for ar 2013.

Foljande forvaltningar/verksamheter har under aret fatt extra bidrag om totalt 203,3 mnkr:
Priméarvard, psykiatrin och habiliteringsverksamheten (7,4 mnkr), Viastmanlands sjukhus
(128,3 mnkr), Centrumgemensamt (0,3 mnkr), Landstingsovergripande verksamheter (12,5
mnkr), Vardval (46,5 mnkr), Enheten for kunskapsstyrning och utbildning (3,2 mnkr) och
Centrum for klinisk forskning (5,1 mnkr). Noteras betydligt storre tillskott ar 2014 an ar
2013 och att nettookningen om 80,1 mnkr tillfullo kan hirledas till Vastmanlands sjukhus.
Tillskottet till Vastmanlands sjukhus ar 2014 jamfort med ar 2013 ar 99,4 mnkr storre, ca 14
mnkr beror pd dndrad hantering fran tidigare ar avseende komiljarden. Vidare har tillskottet
till Vardval 6kat med ca 10 mnkr, medan tillskottet till PPHV har minskat med drygt 5 mnkr.

Trots 6kat tillskott har underskottet for hélso- och sjukvarden okat.

3.1.2 Balanskrav
Bedomning och iakttagelser

Vi instdmmer i landstingets bedémning av om balanskravet har uppfyllts. Resultat enligt
balanskravet uppgar till 83,3 mnkr, efter avrikning f6r reavinster om 0,2 mnkr. Berdkning-
en redovisas i not 8 till resultatrakningen. Vi bedémer att balanskravsberdkningen &r i en-

lighet med 4 kapitlet i kommunal redovisningslag.

6 | resultatet ingdr justerad avskrivning for 2011-2013 om 8,5 mnkr.
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I bokslutet 2014 avsitts 10 mnkr av 6verskottet till forskningsfonden. Den resterande delen
73,3 mnkr foreslas i drsredovisningen avsittas for att méta tillfalliga intdktsminskningar
eller kostnadsékningar i framtiden. I bokslutet 2013 fanns avsatt 401,0 mnkr for samma
dndamal.

Landstinget har valt att inte inrdtta en resultatutjaimningsreserv utan att fortsatta att till-
lampa de avsdttningsprinciper som anvénts sedan 2008.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att de finansiella malen uppnas i bokslut 2014.

Vi bedomer sammantaget maluppfyllelsen avseende maélen for verksamheten som mindre
bra utifran gjord aterrapportering i arsredovisningen. Av totalt 33 verksamhetsmal ar 14 helt
uppnadda, fem delvis uppnddda samt att 10 inte har uppnatts. Fyra mél kan utvarderas forst
2016. Av de mal som har angetts som uppnéadda eller delvis uppnédda ar sju mél férviantat
utfall som kan bedomas forst 2015 eller 2016.

En redovisning av méluppfyllelsen for samtliga resultatmal 1amnas i forvaltningsberattelsen
i en fem-gradig skala i vilken grad malet uppnétts/forvantas uppnas under planperioden.

3.1.3.1  Finansiella mal

For ekonomiperspektivet har foljande mél med maélvarde faststéllts i landstingsplanen for
2014. Nedan redovisas dessa samt méluppfyllelsen.

Intention Mal och malvirde Resultat
En stark och uthallig eko- Det ekonomiska resultatet Resultatet uppgér till 83,5
nomi skall uppga till minst 70 mnkr. Mélet har uppnatts

mnkr 2014

Den totala l&neskulden exkl
LOF far uppga till hogst 700
mnkr

Léneskulden exkl LOF upp-
gér till 300 mnkr. Malet har
uppnétts

Klara de framtida pensions-
okningarna

Avsittning till extern for-
valtning i férhéllande till
pensionsskulden ska lagst
vara 36,3 %

Avsittningen uppgar till
38,9 % (bokfort virde). Ma-
let har uppnétts.

Trots att samtliga finansiella méal f6r god ekonomisk hushéllning har uppnétts under 2014
finns en obalans mellan ekonomi och verksamhet som méste hanteras. I landstingsplanen
for 2014-2016 forutsitts att de dtgarder som forvaltningarna planerat for att nd en ekonomi
ibalans har avsedd effekt. Under 2014 hade dock atgidrderna en marginell ekonomisk effekt
dock kunde enligt uppgift vissa forbattringar av kvalitet noteras.

3.1.3.2  Mal for verksamheten
Tabellen nedan redovisar utfallet av maluppfyllelsen.
Antal Maluppfyllelse | Maluppfyllelse | Maluppfyllelse
kortsiktiga |JA DELVIS NEJ
Malomrade mal antal mal antal mal antal mal
o Tre mél kan bedomas
En god och jamlik hélsa 5 1 1 forst 2016
En livskraftig region 3 2 1 0
Nojda och trygga medborgare 10 3 1 6
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En siker och kostnadseffektiv

verksamhet av god kvalitet 9 6 1 2
Stolta och engagerade medar- 6 2 1 2
betare Pa ett mal anges
ingen maluppfyllelse,

mits forst 2015. P4

tre av mélen anges
forvintad maluppfyl-
lelse, mits forst 2015.

3.2 Rattvisande rakenskaper

3.2.1 Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller kraven i KRL och ar upprittad i enlighet med
god redovisningssed, med undantag for att komponentavskrivning inte har inférts under ar
2014. Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av landstingets
materiella tillgdngar (RKR 11.4). Under aret har landstinget vidtagit inledande atgarder for
att forbereda och anpassa sin redovisning till detta krav fr o m ar 2015. Vid tidpunkten for
denna rapports fardigstéllande finns ett utkast till riktlinjer framtagna samt forslag till kom-
ponentindelning. Inga dtgarder har dock péverkat resultatrakningen under 2014, vilket vi
tycker ar otillrackligt i forhallande till god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten
av overgang till komponentavskrivning saknas.

Det finns fortfarande tveksamheter kring periodiseringen av statsbidraget for sammanhéllen
vard och omsorg om mest sjuka &dldre. Vidare uppvisar andra statsbidrag 6verskott gentemot
uppbokat belopp, se nedan.

Sammanhdllen vard och omsorg om mest sjuka dldre

Statsbidraget for 2014 erhalls for utférda prestationer, men kan enligt genomférandeplanen
anvandas for utvecklingsinsatser 2015. Landstinget har valt att i likhet med forra aret 6ver-
fora hela beloppet till kommande &r. Skulden i drets bokslut uppgar till 17 160 607 kronor
att jamfora med skuldfort 4r 2013 om 8 758 249 kronor. I avsnittet om redovisningsprinci-
perna i drsredovisningen 2014 framgar att bidraget for ar 2013 har anvénts till dtgarder un-
der aret (dvs 2014). Vidare framgar att budgeterade medel 2014 for dessa atgiarder da inte
har behovt anvindas, vilket bidragit till 6verskottet for Landstingsévergripande verksam-
heter for ar 2014.

God redovisningssed anger att statsbidrag som erhélls for utférda prestationer/uppfyllda
kriterier ska intdktsforas samma ar som prestationerna utforts. Var bedéomning ar darfor att
bokforing av detta statsbidrag inte ar i enlighet med god redovisningssed. Vi dr samtidigt
medvetna om att erhallet statsbidrag kan anvéndas for utvecklingsinsatser &r 2015 enligt
genomforandeplanen och att landstinget har ett dokument som visar hur medlen ska an-
vandas. Detta handlar dock om finansiering av framtida utvecklingsinsatser och kan darfor
betraktas som en informell forpliktelse. Statsbidraget borde enligt var &sikt intaktsforts och
istdllet skulle en 6ronméarkning av eget kapital inom ramen for arets resultat kunnat ske for
finansering av utvecklingsinsatserna.

Statsbidrag tillstandslos och EU-vdrd

I det generella statsbidrag for ar 2014 ingér en del som avser statsbidrag for tillstindslosa
for perioden juli 2013 — december 2014 och f6r EU-vard oktober 2013-december 2014. Den
del som avser 2013, men som intdktsforts 2014 uppgar enligt landstinget till ca 4 mnkr och
avser tillstdndslosa.
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Likemedel

Uppbokat statsbidrag avseende likemedel var ar 2013 for 1agt med 4,8 mnkr och detta be-
lopp har intiiktsforts ar 2014. Ar 2014 ér fordran for 13gt uppbokat med 5,3 mnkr och detta
belopp intéktsfors ar 2015. Detta framgar av landstingets redovisningsprinciper. Vi bedomer
dock att dessa positiva avvikelser mellan aren &ar svart for landstinget att forutse i sin upp-
bokning i bokslutet utifrén konstruktionen av statsbidraget for likemedel.

Noteras kan &dven att i likemedelsavtalet for 2015 ingér ett bidrag for behandling av hepatit
C under ar 2014 om 19,3 mnkr. Av redovisningsprinciperna framgar att kostnader pa detta
belopp ingar i bokslut 2014, men kunskap om statsbidraget erhdlls forst ar 2015, dé beslut

om detta fattades i mars 2015.

Komiljard

Vidare beslutade regeringen i borjan av mars 2015 om fordelningen av Kémiljarden for
2014. Beslutet innebir att landstinget far 3,9 mnkr mer 4n uppbokat i bokslutet som kom-
mer att intdktsforas 2015. For 2013 var motsvarande belopp 2,3 mnkr, som intaktsforts
2014.

Arets resultat uppgar till 83,5 mnkr och #r ett 6verskott mot budget om 13,5 mnkr. I forvalt-
ningsberittelsen finns en analys av budgetoverskottet.

Resultatet ar 2014 ar 62,2 mnkr ldgre dn resultatet for ar 2013. I resultaten for sévil ar 2014
som ar 2013 ingdr ett antal jamforelsestorande poster. Resultat &r 2014 exklusive jamforel-
sestorande poster uppgar till 75,5 mnkr och for r 2013 dr motsvarande resultat 230,2 mnkr.
Resultatforsdmringen mellan aren uppgar saledes till 154,7 mnkr.

Verksamhetens intikter (mnkr) 2013 2014

Summa; minskning med 29,5 ( -2,4 %) 1235,5 1206,0

I intdkterna for &r 2013 ingar jamforelsestorande post som avser aterbetalningen fran AFA
om 79,4 mnkr. Om dessa exkluderas har intikterna 6kat med ca 50 mnkr.

Det ar forsiljning av hilso- och sjukvard, forsaljning av tandvérd och forsiljning av medi-
cinska tjanster som har 6kat mest. Inom forsiljningen av hélso- och sjukvard har riksavtalet
for slutenvarden 6kat med 10,8 mnkr. En 6kad forséljning av fysiologitjanster om 5,9 mnkr
har skett avseende forsiljning av medicinska tjinster. Okningen forklaras av att detta var en
fri nyttighet ir 2013, men 2014 inférdes internhandel. Okningen i bokslutet avser det som
har debiterats de privata familjeldkarna.

Noteras dven att ej anvidnda tidigare periodiserade medel om 3,7 mnkr avseende statsbidrag
har intaktsforts ar 2014.

Verksamhetens kostnader (mnkr) 2013 2014

Summa; 6kning med 456,5 (6,2 %) -7 356,4 -7 812,9

Okningstakten 4r 0,8 procentenhet ligre in 6kningen for foregdende bokslut.

I not 2 framgar att alla kostnadsposter har 6kat mellan dren utom kostnader for sjukvards-
material.

Loner och ersittning till personal har 6kat med drygt 5 %. Framst har kostnaden for méa-
nadslon 6kat, bl a pga h6g personalomséttning som “driver upp” 16nerna. Likarlonerna ar
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hoga i lanet jamfort med andra lan. Arbetad tid har 6kat med ca 2,5 % enligt bokslutsrapport
2014 som behandlades i landstingsstyrelsen i januari 2015. Vidare fortsétter kostnaden for
kop fran bemanningsforetag att 6ka, har 6kat fran 110,5 mnkr till 125,8 mnkr ar 2014 (6k-
ning om ca 14 %).

Pensionskostnader inkl 16neskatt har 6kat med drygt 30 %. Okningen avser frimst nyintji-
nandet av forménsbestimd pension samt négra ytterligare sarskilda avtalspensioner och
visstidspensioner till avgdende politiker.

Ovriga kostnader har 6kat med drygt 8 % och avser frimst kostnader for satsning pé lokal-
trafiken, SMART-koll med dndring av strackning och tathet.

I kostnaderna for &r 2013 ingar som jaimforelsestorande post utrangering av fastighetskom-
ponenter om 4,1 mnkr (avser barnakuten).

Avskrivning (mnkr) 2013 2014
Summa; 6kning med 18,6 mnkr (8,1 %) -230,2 -248,8

Kostnaderna for den 16pande avskrivningen fortsétter att 6ka. I ar 2014 ingér en post om 8,5
mnKkr som avser justerad avskrivning for ren 2011-2013 pga miss i aktivering av fardig-
stillda fastigheter. I beloppet for ar 2013 ingar nedskrivning om totalt 7,1 mnkr som avser
byggnadsinventarier i dels Hus 81 om 0,5 mnkr pga att huset star oanvint och ska rivas, dels
projekteringskostnader for ombyggnad av Barnkliniken om 6,6 mnkr, avser kostnader for
ritningar och forslag som har forkastats. Vi bedémer att gjord justering och gjorda nedskriv-
ningar ar i enlighet med god redovisningssed.

Verksamhetens nettokostnader (mnkr) 2013 2014

Summa; 6kning med 504,6 mnkr (7,9 %) -6 351,1 -6 855,7

Nettokostnadsokningen mellan 2013-2014 ar betydligt hogre dn den som var for perioden
2012-2013 (uppgick till 5,2 %). Nettokostnadsokningen uppgar - om de jamforelsestérande
posterna exkluderas - till 427,9 mnkr (6,7 %). Sistnamnda &r 1,4 procentenheter hogre an
motsvarande for perioden 2012-2013.

I budget 2014 uppgick nettokostnaderna till 6 794,3 mnkr vilket innebar att nettokostnader-
na ir 61,4 mnkr hogre i 2014 ars resultat. Specifik analys av avvikelsen avseende nettokost-
naderna gentemot resultatbudgeten saknas (vilket ocksé var fallet i bokslut 2012 och 2013).

Skatteintikter (mnkr) 2013 2014

Summa; 6kning med 150,4 (2,9 %) 5225,2 5375,6

Okningen #r betydligt ligre dn den som uppvisades for perioden 2012-2013 (uppgick till 8.3
%). Skattehojningen star for 250 mnkr av 6kningen av skatteintdkterna avseende aren
2012-2013.

For ar 2013 bedoms den preliminara slutavrakningen uppga till — 29,9 mnkr. Skulden har
okat ytterligare under ar 2014 med 13,0 mnkr, dvs landstinget har erhallit 42,9 mnkr i f6r-
skott avseende skatteintdkterna ar 2013 som betalas tillbaka i januari 2015.

For ar 2014 finns en fordran om 5,6 mnkr avseende skatteintékterna.

Okningen mellan iren om 150,4 mnkr, forklaras i sin helhet av 6kade preliminira skattein-
betalningar.

Skatteintdkterna uppvisar ett 6verskott om 5,6 mnkr jamfért med budgeten for ar 2014.
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Generella statsbidrag o utjaimning (mnkr)

2013

2014

Summa; 6kning med 76,1 (5,2 %)

1450,1

1526,2

Rubricerat fortsitter att 6ka, men 6kningstakten &r i ar ldgre an forra arets. Den storsta 0k-
ningen mellan &ren uppvisas for kostnadsutjaimning som har 6kat med 54,8 mnkr.

Jamfort med budget uppvisar generella statsbidrag och utjaimning ett 6verskott om 24,6
mnkr (&r 2013 var underskottet mot budget 21,5 mnkr). I rsredovisningen framgar att den
framsta orsaken till avvikelsen ar att landstinget tillforts medel f6r personer som vistas i
landet utan tillstdnd samt patientrérligheten inom EU, detta utifrén finansieringsprincipen.
Landstingsplan 2014-2016 antogs av fullméktige i juni 2013. Vid det tillfdllet hade inte Re-
geringen fattat beslut om ovanstéende ersiattningar. Regeringen hade vid den tidpunkten
inte heller fattat beslut om séankt skatt for pensionérer, vilket landstingen kompenserats for i
utjamningssystemet.

Finansiella intikter (mnkr) 2013 2014

Summa; minskning med 28,3 (-21,9%) 129,0 100,7

Minskningen mellan aren forklaras frimst av lagre jaimforelsestorande intdkter 2014 jamfort
med 2013 (realisationsvinster vid fondforvaltarbyten i pensionsmedelsportfoljen). Skillna-
den uppgar till 63,8 mnkr ligre intdkter mellan aren.

Finansiella kostnader (mnkr) 2013 2014

Summa; minskning med 244,2 (-79,4 %) -307,5 -63,3

I analysen av fordndringen mellan &ren bor observeras att i 2013 &rs kostnader ingar en
kostnad pga dndrat rinteantagande i RIPS om 233,0 mnkr. I 6vrigt har de finansiella kost-
naderna minskat mellan dren, se not 7.

I drsredovisningen framgér att landstinget tillampar sakringsredovisning och anvénder de-
rivatinstrument (sk swappar) i sin upplaning. Arets totala sikringskostnad for swapparna
uppgar till ca 6,8 mnkr (del av totala rantekostnaderna). Till f61jd av att rantorna sjunkit
sedan tecknandet uppgéar enligt drsredovisningen det negativa marknadsvirdet f6r swap-
parna till — 17,1 mnkr (dvs swapparna har bundits till en hogre rdnta 4n den rinta som ar vid
bokslutstillfillet). Av arsredovisningen framgar att avsikten ar att inneha respektive swap-
pavtal tills de har forfallit.

Arets resultat (mnkr) 2013 2014

Summa; minskning med 62,2 mnkr 145,7 83,5

I resultaten for séval ar 2014 som ar 2013 ingdr ett antal jamforelsestérande poster. Resultat
ar 2014 exklusive jamforelsestorande poster uppgér till 75,5 mnkr och for r 2013 ar mot-
svarande resultat 230,2 mnkr. Resultatforsamringen mellan &ren uppgar saledes till 154,7
mnkr. Nettokostnaderna tar en allt storre andel av de totala skatteintikterna. Kostnaderna
fortsitter séledes att 6ka, medan intdktsokningen inte alls har skett i samma utstrackning.

Specifik analys av resultatforsdamringen med hinsyn till jamforelsestorande poster finns inte
i arsredovisningen.
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3.2.2 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och redovisningen ar i enlighet med god redo-
visningssed, med undantag for att komponentavskrivning inte har inforts 2014. Vid tid-
punkten for denna rapports fardigstillande finns ett utkast till riktlinjer framtagna samt
forslag till komponentindelning. Inga atgarder har dock paverkat balansriakning under
2014, vilket vi tycker ar otillrackligt i forhallande till god redovisningssed.

Vidare finns vissa tveksamheter avseende periodiseringen av statsbidraget sammanhéllen
vard och omsorg om mest sjuka dldre (samma periodiseringsprincip har tillimpats som
anvandes i bokslut 2013).

Utifrdn ovan bedoms dock att balansrakningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av till-
gangar, avsittning, skulder och eget kapital. Vi bedomer séledes att tillgdngarna, avsatt-
ningarna och skulderna i allt viasentligt existerar och ar fullstandigt redovisade.

Vi anser dock fortfarande att skulden avseende statsbidraget "Sammanhéllen vard och om-
sorg om de mest sjuka dldre” om 17 160,6 tkr for r 2014 har karaktiren av en informell
forpliktelse, da statsbidraget har erhallits for utférda prestationer ar 2014, men ska anvan-
das for att finansiera utvecklingsinsatser under ar 2015.

Vidare bed6ms att balansrikningen i allt vasentligt omfattar tillrackliga noter. Bilagor/spe-
cifikationer och underlag finns i huvudsak i tillracklig omfattning, men summerade sam-
manstéllningar till varje arsredovisningsrad saknas, vilket forsvarar savil 6verblickbarheten
som vart granskningsarbete. Vi rekommenderar darfor att det till varje drsredovisningsrad
finns en summerad sammanstillning som tydligt visar kopplingen mellan belopp i huvud-
boken och avstimningsblanketter (bokslutsbilagor) per forvaltning och underbilagorna.

Bilagor till forrad for vissa forvaltningar bor sammanstillas. Belopp fran lagersystem och
manuella inventeringslistor bor framga tydligt med héanvisning till inventeringsunderlagen
samt underskrivet inventeringsintyg samt summering som 6verensstimmer med avstim-
ningsblankett. For hjalpmedelcentralen och kollektivtrafik saknades detta. Sammanstallning
over landstingets samtliga pdgidende projekt saknas. Projektspecifikationerna saknar i flera
fall slutdatum samt ibland dven underskrift.

Noteras kan att det vid granskningstillfallet saknades bilaga och/eller specifikation avseende
foljande: kto 1414 Ej avst inventarier pa lager, 256,9 tkr och kto 1410 avseende posten Habi-
literingscentrum om 692,2 tkr. Specifikation erhélls senare, dock ar underlaget bristfalligt
och uppfyller inte kraven. Kto 1414 avser skillnaden mellan huvudbok och inventeringslistor
avseende kto 1413 Komponenter Sesam och kto 1419 Plockat ej leveranser Sesam, dar hu-
vudboken ar ca 256,9 tkr lagre dn belopp enligt inventering. Vi saknar dven specifikation for
konto 2412 och 2414.

Nedan redovisas de iakttagelser som vi sirskilt vill fista uppmarksamhet pa utifran arets
granskning.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och markinvesteringar
Fastighetsinvesteringarna uppgér ar 2014 till 155,8 mnkr (134,8 mnkr).

I not 14 framgar att ackumulerade nedskrivningar har minskat med 10,3 mnkr jamfort med
ar 2013. Detta forklaras av forséljningen av Skinnskatteberg, vilket inneburit borttagande av
ackumulerad anskaffning, avskrivning och nedskrivning i huvudbok och anlaggningsregis-
ter. Darutover har utrangerats restvirdet om 0,8 mnkr avseende Skinnskatteberg. Utrange-
ringen ingar i bokford reaforlust om 1,0 mnkr i resultatriakningen. Vi rekommenderar att
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landstinget fortsattningsvis i not kommenterar orsaken till minskning av ackumulerade
nedskrivningar i de fall detta beror pa forsiljning eller utrangering.

I bokslut 2013 fanns en differens mellan huvudbok och specifikation avseende pagéende
investering om ca 3,8 mnkr, vilket skulle utredas 2014. Vi kan konstatera att det dven i ar
finns en differens och den uppgar nu till ca 4,5 mnkr. Det ar hogre belopp i huvudboken &n i
detaljspecifikationen. Detta ska utredas 2015. Vi anser att det inte ar tillfredsstidllande med
dylika differenser och att differensen snarast behover utredas for att sikerstilla att det finns
substans i beloppet i huvudboken och att detta inte ar for hogt redovisat.

Under ar 2014 har vi pd uppdrag av revisorerna gjort en sirskild granskning avseende lands-
tingets anldggningsredovisning. Ambitionen var att jamfora redovisade fastigheter i anlagg-
ningsregistret gentemot Lantmaiteriets dgarregister och det egna fastighetsregistret. Konsta-
terades att anldggningsregistret saknades fastighetsbeteckningar pa fastigheterna varfor en
sddan avstamning inte kunde goras. Vidare har framkommit i granskningen att nigon fysisk
inventering av redovisad mark, byggnader och markinvesteringar i anldggningsregistret inte
gors av landstinget. Utifran detta bedomer vi att substansen i anldggningsregistret inte till
fullo kan sikerstéllas med avseende péa fastigheterna. Vi rekommenderar landstinget att
komplettera anldggningsregistret med fastighetsbeteckning och att géra en fysisk invente-
ring utifrn anldggningsregistret. Detta for att sdkerstilla och att fortsatt kunna stimma av
att mark, byggnader och markinvesteringar ar korrekt redovisade i anldggningsregistret, dvs
existerar och dgs av landstinget.

Maskiner och inventarier

Totalt har under 2014 investerats 126,1 mnkr (143,6 mnkr) i maskiner och inventarier. Un-
der dret har sélts maskiner och inventarier till ett bokfort varde om 1,8 mnkr (16,8 mnkr).
Forsiljningen avser hjalpmedel 0,5 mnkr och fordon 1,3 mnkr och har inneburit en reavinst
om 0,2 mnkr och en reaférlust om 0,2 mnkr. Vidare har utrangerats 6,4 mnkr avseende
maskiner och inventarier, varav 4,0 mnkr for mjukvara samt utvecklingskostnader avseende
BIMS, krockad ambulans om 0,8 mnkr samt 1,6 mnkr avseende skrotade inventarier fran
hjalpmedelscentralen.

Inom ramen for var separata granskning av anlaggningsredovisningen har vi granskat klas-
sificeringen mellan drift och investering utifrdn bokforda kostnader. Stickprovet visar pa att
en post om totalt ca 100 tkr har kostnadsforts, som vi anser vara investering. I 6vrigt har
inte négra fel patraffats.

Arets investeringar och anskaffningar i huvudboken #r avstimda mot anliggningsregistret.

Nar det giller tekniska hjdlpmedel kto 1294 och 1295 finns en smérre differens mellan hu-
vudbok och reskontror om ca 8 tkr avseende bokfort restvarde. Hjdlpmedlen finns saval i
Agressos anldggningsreskontra som i anliggningsreskontran i SESAM, vilket forsvarar av-
stamningsarbetet.

I enlighet med redovisningsprinciperna for leasing redovisar landstinget sin finansiella lea-
sing som en anlaggningstillgang.

Enligt bokslutsanvisningar och tillimpningsanvisningar ska inventering ske minst vartannat
ar for att verifiera att inventarier som redovisas som anlaggningstillgdngar existerar. Under
2014 har inventering gjorts avseende Vistmanlands sjukhus, delar av PPHV, kost, CKF,
Centrum gemensamt, juridik och sdkerhet, smittskydd, IT, lircentrum, EKU, KCH och
kommunikation.

Inom ramen for var separata granskning av anldggningsredovisningen har vi gjort ett stick-

prov avseende konsten. Noterades konstverk som inte var redovisade i anldggningsregistret,
men fanns i konstdatabasen. Ett konstverk fanns inte med i ndgot av registren. I 6vrigt han-
visas till den separat granskningen av anldggningsredovisningen.
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Finansiella anlaggningstillgangar

Landstinget har under aret reverserat tidigare nedskrivning av kapitaltillskott 2007 och
2008 till Landstingets Omsesidiga Forsikringsbolag. Beloppet redovisas som en finansiell
intdkt. Forklaring till gjord reversering anges som kommentar till not 6. Vi bedémer att re-
verseringen ir i enlighet med god redovisningssed.

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kortfristiga placeringar
Under &ret har realisationsvinster om 11,0 mnkr gjorts i samband med fondforvaltarbyten i
pensionsmedelsportféljen (se not 6).

Vid virdering av pensionsmedelsportfoljen har kollektiv virdering tillimpats, eftersom syf-
tet med att placera i olika instrument ar att uppna en riskspridning, se kommentar till not
20. Delar av portf6ljen (ca 151,7 mnkr) har inte inkluderats i den kollektiva varderingen
eftersom de inte handlas pa en aktiv marknad. De som inte ingar ar Aberdeen Fastighets-
fond Sverige, ej noterat innehav, bokfort virde 80,7 mnkr, Realobligation Svensk Export-
kredit bokfort viarde 40,2 mnkr samt SEB Domestica Bostidder II bokfort varde 9,1 mnkr.
Marknadsvirdet for de kortfristiga placeringarna var vid arsskiftet 496,4 mnkr hogre 4n
anskaffningsvardet (3 078,3 mnkr jamfort med 2 581,9 mnkr).

Vi har efter pdminnelse erhéllit engagemangsbesked frén alla kreditinstituten. Information
om anskaffningsvirde saknas pa engagemangsbeskeden.

Kundfordringar

Viardereglering sker av kundfordringar som ar dldre dn ett halvt ar. Pa kontot vardereglering
finns dock éldre osdkra fordringar (frén och med ar 2001). Landstinget har enligt uppgift
aldrig tagit bort nagra osakra fordringar fran varderegleringskontot. Det har nu beslutats att
landstinget ska borja rensa de forsta aren i reskontran och bara ha bevakning hos inkassobo-
laget. Planen ar att ga igenom detta arsvis och borja med fakturor som ar dldre &n 10 ar och
sedan utvirdera hur det fungerade. Nar utvarderingen ar gjord ska de ta stillning till om fler
ar ska rensas.

Diverse kortfristiga fordringar

For 2014 har landstinget bokat upp statsbidragsfordringar om 134,6 mnkr (149,5 mnkr).
Minskningen mellan iren forklaras av lagre uppbokat avseende dels komiljarden, dels sjuk-
skrivningsmiljarden. For sistndmnda statsbidrag har de nya villkoren avseende rorliga delen
(dvs forbattring av resultatet) inneburit att landstinget inte fir nagot, dd man enligt uppgift
hade ett bra resultat vad avser detta redan frin bérjan. Aven i &r har utfallet for &r 2014 bli-
vit battre 4n uppbokat, avseende det generella statsbidraget avseende lakemedel och ko-
miljarden, vilket forklaras av att utfallet inte var kint vid bokslutstillfillet, se redovisnings-
principerna och kommentarerna till statsbidrag.

Kassa/bank
Banktillgodohavandena har stamts av mot erhallna engagemangsbesked. Vi har fatt samtliga
engagemangsbesked till oss direkt.

AVSATTNINGAR

Pensioner och liknande forpliktelser

Landstinget redovisar avséattningar for pensioner i enlighet med uppgifter fran KPA. Lone-
skatten ar berdknad till 24,26 % av pensionsavsittningen. Egen berdkning har gjorts avse-
ende sarskild avtalspension for avgdende politiker.

Andra avsittningar

Andra avsittningar bestéar av posten avsittning till Citybanan. Utbetalning kommer att ske
under perioden 2013-2017. For ren 2013-2014 har utbetalts 85,7 mnkr (se not 24). I av-
sdattningens utgdende saldo ingér dven utbetalningen for ar 2015, vilken ar kortfristig. Omfo-
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ring bor ske till kortfristig del alternativt att det i redovisningsprinciperna eller i noten tyd-
ligt framgéar hur stor del av avsattningen som betalas ut aret efter.

SKULDER

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder har minskats med 203,9 mnkr. I minskningen ingar en flyttning av
skulden till Landstingets Omsesidiga Forsikringsbolag om 162 mnkr till kort. L&n frin
Kommuninvest har minskat med netto 50 mnkr jimfort med 2013.

Korta skulder

Landstinget redovisar skulder (férutbetalda intékter) om ca 17,7 mnkr utifran erhallna
statsbidrag. Beloppet avser "Sammanhéllen vard och omsorg om de mest sjuka édldre”. En-
ligt var bedomning ar denna skuld att betrakta som en informell forpliktelse (se i 6vrigt no-
teringar i avsnittet om Resultatrikningen).

Bland 6vriga kortfristiga skulder finns externt finansierade projekt som totalt uppgar till
75,6 mnkr (en minskning om 3,8 mnkr). Forutom den ekonomiska redovisningen ska in-
formation lamnas om; bidragsgivare, tidsram och vad projektet avser. Sammanstéllning
over landstingets samtliga pdgdende projekt saknas fortfarande. En oversiktlig granskning
av projektspecifikationerna visade att det finns specifikationer som savil saknar start- som
sluttidpunkt for projektet.

Vastmanlands sjukhus har 130 projekt med ett saldo om 25,1 mnkr. Fér dessa har noterats
att ndgra projektspecifikationer har saknats. Nagon ytterligare granskning har inte skett.
Inom ramen for var 16pande granskning av administrativa rutiner har en fordjupad gransk-
ning gjorts avseende projekt som bedrivs vid Landstingsgemensamma funktoner. Framkom
att det finns projekt som enligt vir bedomning inte uppfyller kraven for att bokforas som
externa projekt. I 6vrigt kan noteras att det inom landstinget pégér ett forbattringsarbete
avseende projektredovisningen.

Posten ovriga skulder har 6kat med 142,6 mnkr mellan dren (252,3 mnkr till 394,9 mnkr, se
not 26). Okningen beror framst pa omklassificeringen av skulden till Landstingens Omsesi-
diga Forsakringsbolag om 162 mnkr fran 1angt till kortfristig skuld.

ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarsforbindelser
Hyresavtal avseende fastigheter och lokaler redovisas som operationell leasing under an-
svarsforbindelser.

Beskrivning av landstingets borgensitaganden redovisas i not 28, Ovriga ansvarsférbindel-
ser. Jamfort med ar 2013 har tillkommit ett &tagande avseende bidrag till rivningskostnader
for fastigheten Skinnskatteberg Vitterskoga 4:106 om frégan blir aktuell inom en tvé ars
period frén avtalets tecknande. Forpliktelsen kan hogst uppga till 2 mnkr, vilket ingér i re-
dovisat belopp inom linjen.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att finansieringsanalysen redovisar landstingets finansiering och investeringar
och darmed uppfyller kraven i KRL 7:1. Finansieringsanalysen/kassaflodesanalysen &r ut-
formad i enlighet med Radets rekommendation (RKR nr 16,1 2008).

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i vriga delar av arsredovisningen.
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3.2.4 Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av landstingets eko-
nomiska stillning och dtaganden. Resultatet for koncernen ar 103,8 mnkr (152,8 mnkr). Vi
bedomer att konsolideringen av underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt satt. For-
varvad goodwill respektive negativ goodwill som uppkom i samband med férvarven ar 2012
skrivs av eller upploses i enlighet med god redovisningssed med forvarvsanalysen som
grund.

Olikheter i redovisningsprinciper mellan enheterna har till viss del beskrivits i avsnittet
“Redovisningsprinciper”. Framgar att inga omrakningar skett betriffande andra avskriv-
ningstider eller dyl och att vid olika periodiseringsprinciper sé ar det landstingets princip
som giller. Bolagens arsredovisningar har inte varit faststéllda vid konsolideringen.

I den sammanstillda redovisningen ingér forutom landstinget, Vastmanlands Lokaltrafik
AB, AB Visteras Lokaltrafik, Vastmannatrafik AB och Folktandvarden Vastmanland AB.
Den sammanstillda redovisningen omfattar resultat- och balansriakning samt en kassaflo-
desanalys. Jamforelser med foregdende ar ingar i samtliga redovisningar.

Vi bedomer att KRLs krav uppfyllts sévil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekommendationen
frdn Radet for kommunal redovisning har f6ljts, med undantag for att noter till stor del sak-
nas till den sammanstillda redovisningen.

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s krav och
i ovrigt ldimnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip och
eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter méste kdnna
till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberittelse, resultat- och balansrakning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som krivs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

Foljande rekommendationer har dock landstinget inte f6ljt fullt ut.

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse
RKR 11.4 Materiell anlaggningstillgang Delvis Komponentavskrivning har inte inforts.
RKR 8.2 Sammanstalld redovisning | huvudsak Noter saknas i stor utstrackning.

Skyrev har som ett led i sin strivan att sikra kvaliteten i den kommunala revisionen tagit
fram en vigledning for yrkesrevisorers arbete med redovisningsrevisionen. Vigledningen
baseras pa ISA (International Standards on Auditing) som ar standard for redovisningsre-
vision och tillimpas virlden over. I denna vigledning anges att ISA 580 Skriftligt uttalande
frdn de som har storst insikt i sakférhéllandena for redovisningen skall inhdmtas. Lands-
tinget Vastmanland har dock valt att inte lamna detta intyg/uttalande.
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